Carga e injustica fiscal aumentam com a Proposta de OE2006 Pag. 1

A PROPOSTA DE ORCAMENTO PARA 2006 DO GOVERNO DETERMINA O AUMENTO DOS
IMPOSTOS E O AGRAVAMENTO DA INJUSTICA FISCAL

RESUMO DESTE ESTUDO
O governo tem continuamente afirmado que a proposta de orcamento para 2006 ndo determinard aumento de
impostos. Mas isso ndo é verdade como se prova neste estudo utilizando dados constantes da prépria proposta.

Efectivamente, em 2006, os portugueses vao ter de pagar mais 2.056 milhdes de euros ( 412,2 milhdes contos )
do que em 2005. De acordo com os dados que constam do Relatério da Proposta do Orgcamento para 2006, o
aumento do IVA de 19% para 21% determinou um aumento de receitas, em 2005, de 250 milhdes de euros,
mas, em 2006, o governo prevé que atinja 650 milhdes de euros, ou seja, mais 160%.

Em 2006, a injustica fiscal vai aumentar ainda mais. E isto porque em cada 100 euros de receitas fiscais
cobradas pelo Estado em 2002, 58,2 euros eram receitas provenientes de Impostos Indirectos; mas, em 2006, o
governo prevé que, em cada 100 euros de receitas fiscais que cobrara, 62,6 euros sdo receitas provenientes de
Impostos Indirectos. Assim, entre 2002 e 2006, o peso dos Impostos Indirectos nas receitas fiscais totais do
Estado aumentara 4,4 pontos percentuais, pois passara de 58,2% para 62,6% das receitas fiscais totais. E como
se sabe os Impostos Indirectos (ex. IVA) sdo mais injustos do que os Impostos Directos porque, 0s primeiros,
ndo tém em conta a dimensdo do rendimento de cada contribuinte, como acontece com os segundos. Um
contribuinte com um rendimento igual ao salario minimo nacional quando compra produtos produto de 12
necessidade (pao, leite, etc.) paga os mesmos euros de imposto indirecto (neste caso, IVA) que paga um
contribuinte com um rendimento mensal igual a 10 salarios minimos quando compra 0os mesmos produtos.

O governo pretende aumentar os valores dos escaldes do IRS em apenas 2,3%, com a justificacdo que a
inflagdo aumentara 2,3% em 2006. Em 2004 e em 2005, os escaldes do IRS foram aumentados apenas em 2%,
mas a inflagdo aumentou, no primeiro daqueles anos, 2,5% e, em 2005, ja vai nos 2,2%. Assim, 0S
trabalhadores que tiverem em 2006 um aumento salarial superior a 2,3% correm o risco de subir de escaléo e
uma parcela do seu rendimento ser sujeita a uma taxa de IRS mais elevada.

Em 2005, a deducédo especifica que vigora para os reformados é de 8.283 euros. Em 2006, o governo pretende
ndo s6 ndo actualiza-la, mas reduzi-la para 7.500 euros, ou seja diminui-la em 783 euros. Isto significa que todos
os reformados que recebam uma penséo superior a 535 euros por més terdo de pagar, em 2006, mais IRS do
gue pagaram em 2005, mesmo que ndo tenham qualquer aumento nas suas pensdes. E isto porque existira
uma parte do seu rendimento que antes estava isento de IRS — 783 euros — que passara a estar sujeito a
imposto, e por isso cada reformado tera de pagar IRS referente a ele. Assim, para estes reformados, mesmo
gue as suas pensfes ndo aumentem, o imposto que terdo de pagar aumentara. Estima-se que esta medida do
governo atinja mais de 800.000 reformados. E o governo ainda diz que ndo ha aumento de impostos.

Enquanto toma estas medidas, o governo pediu uma autorizacdo legislativa para conceder mais beneficios
fiscais aos fundos de investimento e introduziu novamente os PPR’s em que governo prevé que determine, so
em relacdo a matéria tributavel de 2006, uma perda de receitas fiscais que avalia em 85 milhGes de euros

Uma das teclas mais matraqueadas pelo governo na sua campanha mediatica para convencer os portugueses
da bondade da sua proposta de orcamento que apresentou, é que ela ndo contém aumentos de impostos nem
determinara um aumento da carga fiscal em 2006. Isso ndo corresponde a verdade como provaremos neste
estudo utilizando dados da propria Proposta de Orcamento de Estado para 2006.

AUMENTO DA CARGA FISCAL EM 2006
Os dados do quadro seguinte mostram que o valor dos impostos pagos pelos portugueses vai aumentar em
2006.
QUADRO | — Valor total dos impostos pagos pelos portugueses em 2005 e em 2006

DESIGNACAO 2005 2006 AUMENTO DOS IMPOSTOS
IMPOSTOS Estimativa — Milhdes € | Orcamento — Milhdes € | Em MilhBes euros | Em percentagem

IRS 7.750,0 8.287,0 537,0 6,9%
IRC 3.660,0 3.830,0 170,0 4,6%
Outros 141,0 25,0 -116,0 -82,3%
IMPOSTOS DIRECTOS 11.551,0 12.142,0 591,0 5,1%
ISP 3.040,0 3.285,0 245,0 8,1%
IVA 11.600,0 12.585,0 985,0 8,5%
1A 1.160,0 1.200,0 40,0 3,4%
IT 1.215,0 1.325,0 110,0 9,1%
Selo e Estampilhas 1.465,0 1.525,0 60,0 4,1%
Outros 335,0 360,0 25,0 7,5%
IMPOSTOS INDIRECTOS 18.815,0 20.280,0 1.465,0 7,8%

TOTAL 30.366,00 32.422,00 2.056,0 6,8%

FONTE: 2005 e 2006: Relatérios OE2005 pg.51 e OE2006 p81
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Em 2006, os portugueses vao ter de pagar mais 2.056 milhées de euros ( 412,2 milhdes contos ) do que
em 2005. E a parcela mais importante ndo resulta do combate a fraude e evasao fiscal como o governo
pretende fazer crer. De acordo com os dados fornecidos pelo proprio governo apenas 363 milhdes de
euros daquele aumento de 2.056 milhdes de euros (portanto, somente 17,6%) resultardo eventualmente do
combate a fraude e evaséo fiscal.

Por outro lado, se a andlise for feita por tipo de impostos conclui-se que séo os impostos que mais atingem
os trabalhadores os que mais sobem.

Assim, a nivel de Impostos Directos, 0 IRS, que € pago quase exclusivamente pelos trabalhadores (87% da
matéria colectavel declarada é de trabalho dependente e dos pensionistas) aumentara em 537 milhdes de
euros (+6,9%), enquanto o IRC , que incide sobre as empresas, crescera apenas em 170 milhdes de euros
(+ 4,6%).

A nivel de Impostos Indirectos, que sdo impostos por natureza injustos, pois ndo tém conta o rendimento
auferido por cada portugués, o que mais sobe é o IVA, que é pago também fundamentalmente pelos
trabalhadores, o qual aumentara, entre 2005 e em 2006, em 985 milhdes de euros (+8,5%). Por outro
lado, de acordo com os dados que constam do Relatério da Proposta do Orcamento para 2006, 0 aumento
do IVA de 19% para 21% determinou um aumento de receitas, em 2005, de 250 milhdes de euros, mas
em 2006 o governo prevé que atinja 650 milhdes de euros, ou seja, mais 160%. E isto porque em 2005 os
portugueses tiveram de suportar esse aumento menos de 6 meses, pois ele s6 entrou em vigor no 2°
semestre, enquanto em 2006 terdo de pagar esse aumento durante todo o ano.

O AGRAVAMENTO DA INJUSTICA FISCAL EM PORTUGAL EM 2006

Outro aspecto grave da proposta de orgamento do governo, é que ela aumenta ainda mais a ja grave
injustica fiscal existente, como mostram os dados do quadro seguinte.

QUADRO Il -Evolugéo do peso dos Impostos Directos e dos Impostos Indirectos em Portugal

DESIGNACAO 2002 2003 2004 2005 2006 PERCENTAGEM DO TOTAL
Estimativa | Estimativa | Estimativa | Estimativa | Or¢amento

IMPOSTOS Milhdes € | Milhdes € | Milhdes € | Milhdes € | MilhGes€ | 2002 2003 2004 |2.005 € | 2006 (O)
IRS 7.413,9 7.110,0 7.535,0 7.750,0 8.287,0| 26,4% | 25,9% | 26,3% | 25,5% | 25,6%
IRC 4.203,7 3.464,0 3.637,0 3.660,0 3.830,0| 15,0% | 12,6% | 12,7% | 12,1% | 11,8%
Outros 99,5 101,0 28,0 141,0 25,0 0,4% 0,4% 0,1% 0,5% 0,1%
I.DIRECTOS 11.717,1 10.675,0 11.200,0 11.551,0 12.142,0| 41,8% | 38,9% | 39,1% | 38,0% 37,4%
ISP 2.700,0 3.074,0 3.102,0 3.040,0 3.2850| 9,6% | 11,2% | 10,8% | 10,0% | 10,1%
IVA 9.813,5 9.812,0 10.388,0 11.600,0 12.585,0 | 35,0% | 35,8% | 36,3% | 38,2% | 38,8%
1A 1.211,0 971,5 1.115,0 1.160,0 1.200,0  4,3% 3,5% 3,9% 3,8% 3,7%
IT 1.117,3 1.240,0 1.145,0 1.215,0 1.325,0] 4,0% 4,5% 4,0% 4,0% 4,1%
Ei:gnipilhas 1.192,3 1.337,6 1.430,0 1.465,0 1.525,0( 4,3% 4,9% 5,0% 4,8% 4,7%
Outros 286,4 3235 260,0 335,0 360,0( 1,0% 1,2% 0,9% 1,1% 1,1%
I.INDIRECTOS 16.320,5 16.758,6 17.440,0 18.815,0 20.280,0 | 58,2% | 61,1% | 60,9% | 62,0% | 62,6%
TOTAL 28.037,60 | 27.433,60| 28.640,00| 30.366,00| 32.422,00|100,0% |100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

FONTE: 2002: Relatério OE2003, pag. 51; 2003: Relatério OE2004, pag. 60; 2004 e 2005: Relatérios OE2005 pg.51 e OE2006 p81

Os Impostos Indirectos sdo impostos mais injustos do que os Impostos Directos. E isto porque os primeiros
— os Indirectos — ndo atendem ao rendimento de cada contribuinte. Por exemplo, quando um portugués
gue recebe apenas um salario minimo quando compra qualquer bem de 12 necessidade (leite, agucar, pao,
etc. ) paga a mesma quantia de imposto que outro portugués, com um rendimento superior a 10 salarios
minimos, paga quando adquire os produtos. Pelo contrario, os Impostos Directos sdo mais justos, porque
guanto maior € o rendimento auferido pelo contribuinte maior é a taxa a pagar.

Como mostram os dados do quadro anterior, as receitas dos impostos que aumentardo mais em 2006
serdo precisamente as dos Impostos Indirectos, ou seja, 0s impostos mais injustos. Efectivamente, em
cada 100 euros de receitas fiscais cobradas pelo Estado, em 2002, 58,2 euros eram receitas provenientes
de Impostos Indirectos; em 2004, eram j& 60,9 euros; em 2005, 62 euros; mas, em 2006, 0 governo prevé
gue em cada 100 euros de receitas fiscais que cobrara 62,6 euros sao receitas provenientes de Impostos
Indirectos. Entre 2002 e 2006, o peso dos Impostos Indirectos nas receitas fiscais totais do Estado
aumentarda 4,4 pontos percentuais, pois passara de 58,2% para 62,6% das receitas fiscais totais do Estado.
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ACTUALIZACAO INSUFICIENTE DOS ESCALOES DO IRS EM 2006 DETERMINA AUMENTO DE
IMPOSTOS PARA OS TRABALHADORES

Outra medida contida na Proposta de Lei do Orcamento para 2006 que atingir4d fortemente os
trabalhadores é o aumento insuficiente do valor dos escaldes do IRS, o que determinara que muitos
trabalhadores tenham de pagar em 2006 taxas superiores de IRS em relacdo a uma parcela do seu
rendimento. E isto porque se tiverem um aumento salarial, esse facto podera determinar que passem para
0 escaldo superior de taxa de imposto.

O quadro seguinte mostra 0 aumento do valor dos escaldes do IRS constante da Proposta de Lei de
Orcamento para 2006 do governo.

QUADRO Il — Valores dos escalbes e taxas de IRS em 2005 e 2006

2005 Proposta de OE 2006 Aumento percentual
Valores dos
Escalbes Taxas Valores dos Escalbes Taxas dos valores dos Escaldes
Euros Normal Média Euros Normal Média Entre 2005 e 2006

até 4.351 10,5 10,5 até 4.451 10,5 10,5 2,3%
4.351 6.581 13 11,3471 4.451 6.732 13 11,3471 2,3%
6.581 16.317 23,5 18,5985 6.732 16.692 23,5 |18,5986 2,3%
16.317 37.528 34 27,3035 16.692 38.391 34 27,3037 2,3%
37.528 54.388 36,5 30,1544 38.391 55.639 36,5 |30,1545 2,3%
54.388 40 55.639 60.000 40 30,8701

60.000 42

Como rapidamente se conclui dos dados do quadro anterior a proposta do governo do PS visa reduzir
ainda mais o poder de compra dos trabalhadores. E isto porque se lutarem por aumentos salariais
superiores a 2,3% para fazer face ao aumento da taxa de inflagdo em 2006, que sera certamente superior
a 2,3% (entre Setembro de 2004 e 2005, a taxa de inflagdo aumentou em Portugal 2,8%), correm o risco
de saltar de escaldo e de uma parte do seu rendimento ser atingido por uma taxa de IRS superior, 0 que
significa pagar mais imposto e ficar com menos salario. Refira-se que este método foi também utilizado
pelos governos do PSD/PP para baixar o poder de compra dos trabalhadores portugueses. Em 2004 e em
2005, o aumento do valor dos escaldes, em cada um daqueles anos, foi apenas de 2% feito também com
base numa previséao ficticia da taxa de inflagdo, pois a subida efectiva da taxa de inflacdo anual foi, em
2004, de 2,5% e, em 2005, ja alcangou no més de Setembro 2,2% e certamente vai continuar a subir
devido ao impacto do preco do petréleo em toda a economia e ao efeito do IVA.

Enquanto aumenta de uma forma insuficiente os escalbes do IRS lesando assim todos os trabalhadores, ,
0 governo pretende baixar a taxa de imposto que incide sobre os rendimentos de fundos de investimentos
(na proposta de lei do governo consta um pedido de autorizagdo com esse objectivo) e introduz novamente
os PPR’s que determinara uma perda de receita fiscal para o Estado de 85 milhdes de euros em relacéo
aos rendimentos de 2006 segundo o proprio ministro das Financas, sendo de prever que seja superior
nos anos seguintes.

Por outro lado, muitas das deducdes que beneficiam os trabalhadores tém aumentos insuficientes que
rondam também os 2,3%. Assim, o minimo de existéncia sobe de 1.735 euros para 1.775, ou seja, sofre
um aumento de 2,3%; a deducdo na colecta, quando existe apenas um ascendente em coabita¢éo, sobe
de 316 euros para 323 euros, portanto tem um aumento de 2,3%; em relacdo as despesas com a saude a
deducgédo na colecta aumenta de 57 euros para 59 euros; e a deducdo na colecta de encargos com pessoa
de familia em lares sobe de 316 euros para 323 euros, ou seja, um aumento de apenas 2,2%.

Em relagdo a outras deducdes indexadas ao salario minimo nacional ( deducéo especifica dos rendimentos
de trabalho — categoria A — que é igual a a 72% de doze vezes o salario minimo nacional no rendimento
sujeito a imposto; dedugéo por contribuinte que consiste na dedugdo de um valor igual a 50% do salario
minimo nacional na colecta, ou seja, no valor do imposto a pagar; a dedugéo por filhos que consiste na
deducéo de um valor correspondente a 40% do salario minimo nacional também na colecta, ou seja, no
imposto a pagar por cada filho; etc.); repetindo, como todos estas deducdes estdo indexadas ao salario
minimo nacional, e como o0 governo ndo pretende alterar as percentagens actualmente em vigor, a sua
actualizacéo depende do aumento que 0 governo aprove para o salario minimo nacional.
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OS IMPOSTOS SOBRE OS REFORMADOS AUMENTAM EM 2006

Qualquer pensionista tem direito a uma deducg&o no rendimento ( a parcela do rendimento correspondente
a deducdo ndo paga IRS) que em 2005 é igual a 8.283 euros. Esta valor era actualizada todos os anos.

Em 2006, o governo pretende ndo sé nado actualizd-lo, mas reduzi-lo para 7.500 euros, ou seja diminui-lo
em 783 euros. Isto significa que todos os reformados que tenham pensdo mensal superior a 535 euros
(107 contos) terdo de pagar mais IRS do que pagaram em 2005, mesmo que ndo tenham qualquer
aumento nas suas pensdes. E isto porque existird uma parte do seu rendimento, que antes estava isento
de IRS — a diferenca entre o valor da dedugdo em 2005 (8.283 euros) e o valor da dedugédo em 2006 (7.500
euros) que é igual a 783 euros —, que agora nao ficara isento, tendo cada reformado de pagar, em 2006.
IRS sobre ele.

Para além disso, consta também da proposta do governo, ainda relativamente aos reformados, um outro
ponto que estabelece o seguinte: os rendimentos dos pensionistas com uma valor anual superior a 40.000
euros por titular, na deducéo referida anteriormente — 7.500 euros — € abatida, até ficar igual a zero, 20%
da parte que exceder os 40.000 euros. Isto significa, que para estes reformados o valor da deducédo se
reduzira gradualmente até atingir o valor zero para pensdes anuais iguais ou superiores a 77.500 euros.

Estima-se que estas duas medidas atinjam mais de 800.000 reformados.

Fica assim fica claro que afirmar, como faz o governo, que esta Proposta de Orcamento do Estado para
2006 ndo determinar4 aumentos de impostos é falso, e matraquear continuamente nesta tecla, como
também faz o governo, p6e em causa a credibilidade de toda a proposta de orcamento, j& que o governo
tem procurado apresenté-la como exemplo de verdade, transparéncia e credibilidade.
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