Os precos da electricidade, os lucros da EDP e aiignorancia do ministro da Economia Pag. 1

O PRECO DA ELECTRICIDADES EM PORTUGAL E NA U.E., OS LUCROS DA EDP, E A
IGNORANCIA DO MINISTRO DA ECONOMIA

RESUMO DESTE ESTUDO

O ministro da Economia afirmou que o preco da electricidade em Portugal € mais baixo do que
o praticado na generalidade dos paises da U.E., para justificar os aumentos elevados de
precos que o governo pretende impor para pagar o “défice tarifario” as empresas, e assegurar
lucros elevados a EDP (segundo os media, a EDP “anunciou um crescimento dos lucros de
84% para os 649 milhdes de euros”) . Durante o debate do OE2007 na Assembleia da
Republica, confrontamos o ministro com dados do Eurostat sobre os precos da electricidade
nos diversos paises da U.E. que provam precisamente o contrario do que ele dissera. O
ministro perdeu a compostura, e respondeu com o ataque pessoal._Interessa, por isso, analisar
de uma forma tecnicamente fundamentada esta questéo, Para isso utiliza-se dados oficiais.

Sequndo o Eurostat, entre 1995 e 2006, o preco da electricidade, sem incluir os impostos,
aumentou em Portugal +6,6% enquanto o preco médio comunitario (UE15) desceu em -0,7%.
Em 2006 o preco da electricidade em Portugal é superior ao preco médio comunitario em 18%.
Por paises, em 2006, exceptuando o caso da Alemanha em que o preco é superior ao de
Portugal em apenas 3%, da ltalia (+16%) e de Luxemburgo (+4%), em todos 0s outros paises
o preco da electricidade doméstica, sem impostos, é inferior ao preco praticado em Portugal.
Em alguns deles a diferenca é significativa como sucede na Grécia (-52%), na Espanha (-30%),
na Franca (-32%), na Austria (-33%), na Finlandia (-40%), na Inglaterra (-28%), na Suécia (-
35%), e na Noruega (-38%). E com um preco superior que a EDP obtém lucros escandalosos.

Se a andlise dos precos incluir os impostos, que sdo receitas do Estado, a conclusdo que se
tira ndo é muito diferente. Em 2006, utilizando precos-PPC, ou seja, com o mesmo poder de
compra para serem comparaveis, 0 preco médio da electricidade era na UE25, sequndo o
Eurostat, inferior ao preco praticado em Portugal em -13%. Por paises, conclui-se que num
conjunto de 15 paises incluindo Portugal, apenas em quatro — Dinamarca, Alemanha, ltalia e
Noruega - os precos da electricidade para consumidores domésticos eram superiores ao preco
praticado em Portugal. Nos outros 10 paises, 0s precos da electricidade para consumidores
domésticos, medidos em PPC, portanto uma comparacdo com maior consisténcia técnica,
eram muito mais baixos do que o praticado em Portugal (Bélgica: -18%; Grécia: -50%;
Espanha: -26,7%; Franca: -33%; Irlanda: -26,7%; Finlandia: -42,5%; Inglaterra: -44,5%; Suécia:
-26%). A propria Entidade Reguladora dos Servigcos de Electricidade elaborou um estudo
comparativo dos precos, incluindo impostos, praticados nos diversos paises da U.E., o qual
esta disponivel no seu “site”, de que retirou 0 quadro gue se transcreve na ultima pagina deste
estudo, que prova o contrario daquilo que o ministro da Economia afirmou.

Se a comparacéo for feita tomando como base dados do Eurostat sobre o salario hora médio
auferido pelos trabalhadores em Portugal e nos restantes paises da Unido Europeia conclui-se
0 seguinte: - Para pagar o consumo de 100 kWh de electricidade, um trabalhador portugués
tem de entregar o corresponde a 1,18 vezes do seu salario hora , enquanto na UE25 um
trabalhador tem de entregar em média o corresponde apenas a 57% do seu salario hora, ou
seja, tem de trabalhar menos de metade do tempo (34,2 minutos) que um trabalhador em
Portugal (70,8 m) para pagar 100 kWh. Por paises a situacdo era a seguinte: na Bélgica o
trabalhador tem de entregar o correspondente a 46% do salario hora; na Dinamarca 46,4%; na
Alemanha 76,8%; na Espanha 68,3%; na Franca 36,9%; na Italia 91,7%; no Luxemburgo
45,3%; na Holanda 50,5%; na Austria 50,8%; no Reino Unido 35,5%; na Suécia 42,2%

Em resumo, os dados do Eurostat e do estudo da ERSE provam que se o ministro da
Economia ndo mentiu, e ndo o afirmamos porque admitimos que ndo tenha tido tal intencéo,
pelo menos revelou grande ignorancia e incompeténcia técnica numa area em que nao é
admissivel um membro do governo ter, por ser uma area da sua responsabilidade.

Para além do financiamento dos lucros da EDP, os consumidores domésticos do Continente
ainda s&o obrigados a financiar os chamados Custos de Interesse Geral, que abrangem os
pagamentos as Autarquias pela utilizacdo da rede ( 234 milhdes de euros em 2006), os
sobrecustos de cogeracdo (164 milhGes de euros em 2006) e de aquisicdo de energia
renovaveis (157 milh6es de euros em 2006), ou seja, os lucros também destas empresas,
assim como os custos de convergéncia tarifaria das Regifes Autébnomas (118 milhdes de euros
em 2006), ou seja, das tarifas mais baixas praticadas nestas regides, 0 que ndo sucede em
outros paises da U.E. em relacdo a muitos destes custos. Em 2006, estes custos somaram 673
milhdes de euros e, em 2007, atingirdo 742 milh&es de euros.

E com um preco de electricidade superior aos precos praticados em muitos paises da U.E. e
que financia ja tudo isto, que o governo pretende impor em 2007 e nos anos seguintes
aumentos elevados do preco da electricidade para pagar o chamado “défice tarifario” que
atingiu, s6 em 2006, mais de 399 milhdes de euros, o que agravara a situacdo em relacéo U.E.
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O ministro da Economia tem afirmado que o preco da electricidade em Portugal é inferior ao
praticado na generalidade dos paises da Unido Europeia, certamente com o objectivo de
justificar os aumentos elevados do pre¢o da electricidade ja decidido pelo governo para 2007
(+6%), e os dos anos seguintes. Confrontado por nds na Assembleia da Republica, durante o
debate do OE2007, com dados publicados pelo Eurostat, que mostravam precisamente o
contrario, o ministro da Economia perdeu a compostura, € entrou no ataque € mesmo na
ofensa pessoal. Interessa, por isso, analisar com objectividade utilizando dados publicados
pelo Eurostat e pela ERSE esta questédo que afecta a vida de milhGes de portugueses.

OS LUCROS ELEVADOS DA EDP E OS PRECOS DA ELECTRICIDADE EM PORTUGAL E NA U.E.

A EDP, que produz a maior parte da electricidade consumida em Portugal, tem alcancado
elevados lucros, nomeadamente depois da sua privatizagdo. Em 24 de Novembro de 2006
podia ler no “site” da Agéncia Financeira: “EDP pode alcancar lucros recorde no final do ano.
Ontem, a eléctrica anunciou um crescimento dos lucros de 84% para os 649 milhdes de euros”.

Perceber porque razdo a EDP obtém lucros tao elevados, quando a maioria dos mais de cinco
milhdes consumidores de electricidade domésticos enfrentam dificuldades crescentes, devido a
grave crise econémica e social em que o pais estd mergulhado, é importante pois esta situacdo
€ mais um exemplo concreto da politica dos governos que se tém sucedido ao longo dos anos
no nosso Pais, nomeadamente daqueles que privatizaram as grandes empresas publicas
(Cavaco Silva, Guterres, Durdo Barroso e Sécrates). E isto porque uma das razles
apresentadas para justificar essas privatizacdes, em particular a da EDP, foi precisamente a de
gue os consumidores iriam ser beneficiados com precos mais baixos de electricidade. Mas o
qgue sucedeu foi precisamente o contrario como revela o quadro |, construido com dados
publicados pelo Eurostat, o servico oficial de estatistica da U. E..

QUADRO | — Evolucédo do preco de electricidade, sem impostos, para os consumidores
domésticos em Portugal e em outros paises da Unido Europeia no periodo 1995/2006

PAISES Céntimos de euro por kWh | Variacdo em % Variacdo preco de cada pais em
1995 2000 2006 2006/1995 relacdo ao preco em Portugal-2006

UE15 11,02 10,31 10,94 -0,7% -18%
PORTUGAL 12,57 11,94 13,40 +6,6% 0%

Bélgica 11,02 10,31 10,94 -0,7% -18%
Dinamarca 12,31 11,71 11,23 -8,8% -16%
Alemanha 12,98 11,91 13,74 +5,9% +3%
Grécia 6,47 5,64 6,43 -0,6% -52%
Espanha 10,56 8,95 9,40 -11,0% -30%
Franca 10,06 9,28 9,05 -10,0% -32%
Irlanda 7,34 7,95 12,85 +75,1% -4%

Italia 15,09 15,00 15,48 +2,6% +16%
Luxemburgo 10,67 10,56 13,90 +30,3% +4%
Austria 9,49 8,94 -33%
Finlandia 7,03 6,45 8,09 +15,1% -40%
Reino unido 9,46 10,56 9,71 +2,6% -28%
Suécia 6,37 8,76 -35%
Noruega 6,61 4,75 8,29 +25,4% -38%

FONTE : Eurostat 2006

Entre 1995 e 2006, o precos da electricidade, sem impostos, aumentou em Portugal +6,6%
enguanto o pre¢o médio comunitario desceu em -0,7%. E isto apesar do prego da electricidade
em Portugal, em 1995, ser ja superior a média comunitaria em +14%.

Como mostram também os dados do quadro |, em 2006 o preco médio da electricidade sem
impostos na UE15 era inferior ao preco praticado em Portugal em -18%, e exceptuando o caso
da Alemanha em que o preco € superior ao de Portugal em apenas +3%, da ltalia (+16%) e de
Luxemburgo (+4%), em todos os outros paises o preco da electricidade para os consumidores
domésticos, sem impostos, € significativamente inferior ao preco praticado em Portugal. E em
alguns desses paises a diferenca para menos é muito significativa como sucede na Grécia (-
52%), na Espanha (-30%), na Franca (-32%), na Austria (-33%), na Finlandia (-40%), na
Inglaterra (-28%), na Suécia (-35%), e na Noruega (-38%). E precisamente o preco elevado da
electricidade praticado em Portugal, quando o comparamos com muitos paises da U.E., que
tornam possivel os elevados, para nao dizer, escandalosos lucros obtidos pela EDP.
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Foram precisamente com estes dados do Eurostat, que desmentem as afirmacdes do ministro
da Economia, que o confrontamos durante o debate do OE2007 na Assembleia da Republica, e
que o fizeram perder a compostura e enveredar pelo ataque pessoal. E a justificacdo utilizada é
gue estes precos nado incluiam os impostos. No entanto, no debate que se estava a realizar —
porque razdo com lucros tdo elevados a EDP nao suportava o défice tarifario — era evidente
gue tecnicamente ndo interessava considerar precos com impostos pois estes ndo revertem
para a EDP mas constituem receitas do Estado.

O PRECO DA ELECTRICIDADE COM IMPOSTOS EM PORTUGAL E NOS PAISES DA U.E.

O ministro da Economia para se justificar afirmou que o preco da electricidade em Portugal,
incluindo impostos, era inferior ao praticado nos outros paises da U.E., com excepc¢édo de
Espanha. Mas isso também n&o é verdade como mostram os dados do Eurostat do quadro.

QUADRO Il — Prego da electricidade em Portugal e nos paises da U.E. em Janeiro de 2006

PAISES Precos com impostos Variacdo preco 2006 PPC
Céntimos de euros por kWh De cada pais da U.E. em
Relagéo preco PPC

Correntes PPC (*) Portugal

UE25 14,16 14,16 -13,1%

PORTUGAL 14,10 16,30 0,0%

Bélgica 14,42 13,33 -18,2%

Dinamarca 23,62 17,17 +5,3%

Alemanha 18,32 16,65 +2,1%

Grécia 7,01 8,01 -50,9%

Espanha 11,47 11,95 -26,7%

Franca 12,05 10,92 -33,0%

Irlanda 14,90 11,95 -26,7%

Itélia 21,08 20,23 +24,1%

Luxemburgo 16,03 13,97 -14,3%

Austria 13,40 12,47 -23,5%

Finlandia 10,78 9,38 -42,5%

Reino unido 10,20 9,05 -44,5%

Suécia 14,35 12,06 -26,0%

Noruega 23,62 17,17 +5,3%

FONTE: Comunique de presse — 93/2006 — 14 Juillet 2006 Eurostat ;
(*) PPC : Paridade Poder de Compra

Em termos de consumidores a comparacdo que interessa fazer, para ser tecnhicamente
consistente, deve ser ou de precos - Paridade de Poder de Compra, ou seja, euros com
mesmo poder de compra, ou entdo que percentagem do seu salario hora gasta um trabalhador
em Portugal e nos outros paises da U.E. para pagar um kWh de consumo de electricidade.

A primeira andlise é possivel fazer com base nos precos PPC divulgados pelo Eurostat
constantes do quadro anterior (ver coluna marcada com um asterisco: * ). E como se conclui
rapidamente o preco de um kWh de electricidade, incluindo os impostos, €, em 2006, em
média na UE25 inferior ao preco praticado em Portugal em cerca de -13%. Se a analise for
feita por paises, conclui-se que num conjunto de 15 paises incluindo Portugal (os mais
desenvolvidos), apenas em quatro ( Dinamarca: +5,3%; Alemanha: +2,1%; Italia:+24,3%;
Noruega:+5,3%) é que 0s precos da electricidade para consumidores domeésticos sao
superiores ao preco que os portugueses sao obrigados a pagar. Nos restantes dez paises
constantes do quadro, os precos da electricidade para consumidores domésticos, medidos em
PPC, portanto uma comparagdo com maior consisténcia técnica, sdo mais baixos do que o
praticado em Portugal e, em alguns, significativamente (Bélgica:-14%; Grécia:-50%; Espanha:-
26,7%; Franca:-33%; Irlanda:26,7%; Finlandia:-42,5%; Inglaterra:-44,5%; Suécia:-26%), o que
prova que o ministro da Economia, pelo menos, revela ignorancia sobre esta matéria.

Uma outra analise com consisténcia técnica que se pode fazer para avaliar se a situacdo em
Portugal é melhor ou pior que a verificada em outros paises da U.E. para os consumidores é,
tomando como base o valor médio do salario hora auferido em cada pais da U.E., calcular que
percentagem do salério representa o prego, com impostos, de 100 kWh. Como os dados mais
recentes relativos a salarios divulgados pelo Eurostat séo os de 2004, a comparacgdo teve-se
de fazer para o ano de 2004. Mas é evidente que as conclusdes para 2006 seriam ainda
piores para os consumidores portugueses ja que a subida dos salarios em Portugal nos anos

Eugénio Rosa - Economista



Os precos da electricidade, os lucros da EDP e aiignorancia do ministro da Economia Pag. 4

de 2005 e 2006 foi inferior a média comunitaria e o aumento dos precos de electricidade foi
superior. Os resultados dos célculos feitos constam do quadro 1V.

QUADRO |V- Salario hora médio e preco da electricidade, com impostos, pago pelos
consumidores domésticos nos paises da Unido Europeia em 2004

PAISES Salério Hora Preco em euros % preco 100 kWh

Euros de 100 kWh de electricidade do Salario Hora
UE25 21,27 12,12 57,0%
PORTUGAL 9,56 11,35 118,7%
Bélgica 29,98 13,79 46,0%
Dinamarca 30,70 14,26 46,4%
Alemanha 20,22 15,52 76,8%
Espanha 14,75 10,07 68,3%
Franca 28,20 10,41 36,9%
Italia 21,39 19,62 91,7%
Luxemburgo 28,33 12,84 45,3%
Holanda 27,44 13,87 50,5%
Austria 25,30 12,86 50,8%
Reino unido 24,71 8,77 35,5%
Suécia 30,43 12,84 42,2%

FONTE: Eurostat

Em Portugal, para pagar o consumo de 100 kwh de electricidade, um trabalhador portugués
tem de entregar o corresponde a 1,18 vezes o seu salario hora, enquanto a média na UE25
corresponde apenas a 57% do salario hora de um trabalhador. Por paises a situacéo era a
seguinte: na Bélgica o trabalhador s6 tem de entregar o correspondente a 46% do seu salario
hora para pagar 100 kwWh; na Dinamarca 46,4%; na Alemanha 76,8%; na Espanha 68,3%; na
Franca 36,9%; na Italia 91,7%; no Luxemburgo 45,3%; na Holanda 50,5%; na Austria 50,8%;
no Reino Unido 35,5%; na Suécia 42,2%. Portanto, € o consumidor portugués que se encontra
em pior situacdo. Pretender fazer crer, como tem feito o ministro da Economia do governo de
Socrates, que a situacdo dos consumidores em Portugal € mais favoravel do que a
generalidade dos paises da Unido Europeia revela, pelo menos, grande incompeténcia técnica
e grave ignorancia que nao é admissivel a um membro de um governo.

OS CONSUMIDORES DO CONTINENTE FINANCIAM OS LUCROS DA EDP E MUITAS MAIS COISAS
Em 2006, por forca do n°4 do Decreto-Lei 187/95 o aumento dos precos da electricidade para
os consumidores domésticos ndo foi superior a taxa de inflagdo. No entanto, o Estado assinou
contratos com as empresas produtoras de electricidade que permitem a estas aumentar 0s
seus precos mais do que a inflacdo, o que contribuiu para gerar o chamado “défice tarifario”.
Para além de financiar os lucros da EDP os consumidores domésticos do Continente também
tém de pagar os Custos de Interesse Geral, que abrangem os pagamentos as Autarquias pela
utilizacdo da rede ( 234 milhdes de euros em 2006), os sobrecustos de cogeracdo (164
milhdes de euros em 2006) e os sobrecustos de aquisicdo de energia renovaveis (157 milhdes
de euros em 2006), ou seja, os lucros também destas empresas, assim como 0s custos de
convergéncia tarifaria das Regifes Auténomas (118 milhdes de euros em 2006), ou seja, das
tarifas mais baixas praticadas nestas regides. Em 2006, estes custos somaram 673 milhdes de
euros e, em 2007, atingirdo 742 milhdes de euros (em 1999, representavam 3,5% do preco
pago pelo consumidor e, em 2007, representardo ja 13,4%). E como resultado de tudo isto &
que surge o “défice tarifario” que, s6 em 2006, atingiu 399 milhdes de euros.

Em 2006, o governo Sdcrates publicou o Decreto-Lei 90/2006, cujos efeitos o ministro da
Economia desconhece, apesar de pertencer ao governo, pois na Assembleia da Republica foi
incapaz de responder as questdes colocadas sobre os seus efeitos, o qual estabelece que
aquele “défice” tera de ser pago pelos consumidores domésticos do Continente. O governo no
lugar de obrigar a EDP e as outras empresas a suportar tais custos e a reduzir 0os seus
elevados lucros, preferiu sobrecarregar os consumidores domésticos com aumentos elevados
do preco de electricidade em 2007 (inicialmente cerca de 15%, mas devido ao escandalo que
representava tal aumento foi reduzido para 6%, que continua a ser bastante elevado tendo em
conta o reduzida subida prevista dos salarios ) e nos anos futuros (0 aumento de 6% em 2007,
apenas permite pagar 15% do défice tarifario de 399 milhdes de euros referentes a 2006), o
gue determinara um agravamento ainda maior da situacdo de Portugal relativamente a outros
paises da U.E..
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A IGNORANCIA DO MINISTRO DA ECONOMIA

A ERSE (Entidade Reguladora dos Servicos de Electricidade), dependente do Ministério da
Economia e da Inovag&o, elaborou um estudo com o titulo “COMPARACAO INTERNACIONAL
DOS PRECOS DE ELECTICIDADE", que se encontra disponivel no “site” desta entidade. O
ministro da Economia afirmou, durante o debate do OE2007 na Assembleia da Republica, que
os precos de electricidade para consumidores domésticos, incluindo os impostos, praticados
em Portugal eram inferiores aos praticados nos outros paises da U.E., com excepcao de
Espanha. E quando o confrontamos directamente com dados do Eurostat, que provavam que
isso ndo era verdade, pois existiam mais paises da U.E. onde os precos eram mais baixos, o
ministro perdeu a compostura e entrou no ataque e mesmo na ofensa pessoal.

O quadro 4.1, que se encontra na pag. 37 do estudo da ERSE, que se transcreve, prova que o
ministro da Economia se ndo mentiu, e admitimos que isso ndo tenha sucedido porque nao tera
sido intencionalmente, pelo menos revelou grande ignorancia e incompeténcia técnica. E isto
porque em muitos paises da U.E., de que sdo exemplos a Franca e a Inglaterra, o preco da
electricidade, incluindo impostos, é inferior ao preco pago pelos consumidores portugueses.

Quadro 4-1 - Pregos de energia eléctrica com impostos, por consumidor-tipo doméstico

cent £kWh

D. Db De Dd D.

4726 NO | 2809 DK | 2362 DK | 2231 DK | 2165 DK
3492 DK | 28,00 NO | 2108 IT 2054 NL 15,55 NL
3190 = 2322 [E 2087 NL | 20,00 IT 1417 MT
30,30 SE | 2287 DE 18,32 DE 16,96 DE 1223 SE
2962 LU 2203 NL 16,03 LU 1461 LU 10,87 DE
2819 DE | 21,92 LU 15,33 NO 1417 CY | 1081 CY
2407 NL | 2067 SE 1490 IE 13,78 BE 1065 AT
21,24 BE 18,17 BE 1448 SK 1346 IE 10,07 LU
19,87 FI 17,56 SK 1442 BE 13,23 SE 989 NO
19,74 SK | 16,40 PT 1435 SE 12,78 AT 968 FR
17,72 CZ 15,88 CZ 1431 CY | 1260 PT 942 IE
17,32 AT 15,49 AT 1410 PT 1201 MT 922 BE
16,90 FR 15,16 CY 1340 AT 11,81 NO 9,10 PT
15,81 CY 1491 FR 1205 FR 1173 FR 8,72 SK
15,18 PL 14,83 PL 11,90 PL 1164 PL §44 HU
14,67 ES 14,65 ES 11,47 ES 11,12 HU §08 PL
1460 PT 14,08 FI 10,78 FI 11,04 SK vy B
13,99 SI 12,66 UK 10,75 HU 10,52 ES 7,36 S|
13,99 UK 12,83 HU 1049 SI 10,31 UK 712 Fl
12,63 HU 12,08 SI 10,20 UK 940 SI 659 UK
10,81 IT M7 1T 985 CZ 9,10 FI 651 CZ
899 LT 899 LT 949 MT 8,11 GR 651 EE
896 EE 8,14 GR 829 LV 787 CZ 6,19 GR
8,67 GR 757 EE 731 EE 734 LT 536 LT
647 LV 647 LV 718 LT 697 EE 510 LV
466 MT 577 MT 701 GR 6,68 LV - T

Fonte: Eurostat
NO: Noruega; DK: Dinamarca; IE: Irlanda; SE: Suécia; LU: Luxemburgo; DE: Alemanha; NL: Holanda; BE: Bélgica: FI:
Finlandia; SK: Eslovaquia ; CZ :Republica Checa; AT: Austria; FR: Franca; CY: Chipre; PL: Polénia; ES: Espanha; PT:
Portugal; UK: Inglaterra; HU: Hungria; IT: Italia; LT: Lituania; EE: Grécia; LV: Eslovénia; MT: Malta

No “grupo Dc” estdo 36,4% dos consumidores portugueses, cujo consumo representa
48,2% de todo o consumo. Esses consumidores tém de pagar em Portugal por cada kWh
de electricidade 14,1 céntimos, enquanto na Austria paga-se 13,40; na Franca 12,05; na
Pol6nia 11,90; na Espanha 11,47; na Finlandia 10,78; na Hungria 10,75; na Inglaterra
10,20; na Grécia 7,31 céntimos, etc.. O estudo da propria ERSE prova também que
aquilo que o ministro afirmou na Assembleia da RepUblica ndo corresponde a verdade.
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