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A REDUCAO EXTRAORDINARIA DO DEFICE EM 2007 FOI CONSEGUIDA TAMBEM A CUSTA
DOS DESEMPREGADOS E DOS REFORMADOS COM PENSOES MAIS BAIXAS

RESUMO DESTE ESTUDO
Numa conferéncia de imprensa dada pelos ministros das Financas e do Trabalho em 21 de
Janeiro de 2008, estes manifestaram satisfacdo porque o défice em 2007 seria mesmo inferior ao
previsto inicialmente pelo governo que era de 3% do PIB o qual, por sua vez, ja era inferior ao
défice de 3,7% que o governo se tinha comprometido com a Comissdo Europeia. No entanto,
esses ministros ndo explicaram com clareza como essa “proeza” governamental foi conseguida.

De acordo com os dados divulgados pela DGO do Ministério das Financas, com base na
Contabilidade Publica e ndo na Contabilidade Nacional, que é a que serve para calcular o défice
enviado para Bruxelas, o saldo negativo global do Subsector Estado mais o0 da Seguranca Social
passou, entre 2006 e 2007, de -4,1% do PIB para -2,5% do PIB. Esta reducdo foi conseguida
através da diminuicdo do défice do Subsector Estado de -4,6% do PIB para -3,2% do PIB, e do
aumento do excedente da Seguranca Social de 0,5% do PIB para 0,7% do PIB entre 2006 e 2007.

A reducado do défice do Subsector Estado foi conseguida, como explicamos em estudo anterior
através da reducdo continuada do poder de compra dos trabalhadores e aposentados da
Administracdo Publica, do congelamento das carreiras, por meio de cortes significativos do
investimento publico e do agravamento da injustica fiscal. O aumento do excedente da Seguranca
Social foi conseguido também através da diminuicdo das pensdes, nomeadamente dos
trabalhadores com salarios mais baixos, e por meio da reducéo do apoio aos desempregados.

Como revela uma amostra de casos concretos que analisamos, que constam deste estudo
(Quadro 1), os trabalhadores com salario e pensbes mais baixas, que descontaram para a
Seguranc¢a Social, uma media de 44 anos, sofreram nas suas pensdes reducfes que, em euros,
variam entre 39,85 euros e 79,53 euros e, em percentagem, entre 9,2% e 18,4% devido a formula
de célculo Unica de pensédo aprovada pelo governo em 2007. Em média a reducéo atingiu 63,93
euros e, em percentagem, -14,7%. Para quem recebe uma pensdo inferior a 400 euros é
certamente uma reducdo muito grande que urge alterar. E tudo isto com a agravante de estar a
atingir também trabalhadores que quando cairam na situacao de desemprego, a Seguranca Social
ter informado que, quando se reformassem, iriam receber uma pensdo com um determinado valor
e, agora, quando passam a situacao de reforma é-lhes atribuida uma pensao de valor muito mais
baixo. Como consequéncia desta politica de reducdo das pensbes, em 2007, os pagamentos de
pensBes foram inferiores ao inicialmente previsto em 244,6 milhdes de euros. Em 2008, a reducéo
nas pensdes ainda sera maior com a entrada em vigor do factor de sustentabilidade, que € um
factor que reduz também as pensdes.

Outro meio que o governo esta a utilizar para aumentar o excedente da Seguranca Social e assim
reduzir o défice, é precisamente a reducdo do apoio aos desempregados. Para isso publicou em
Novembro de 2006 o Decreto-Lei 220/2006 que alterou, para pior, a concessdo do subsidio de
desemprego. Como consequéncia verificou-se uma reducdo muito acentuada em 2007 do nimero
de desempregados a receber subsidio de desemprego. Entre Janeiro de 2006 e Junho de 2007, a
reducéo foi de 49.240, no entanto, 31.386, ou seja, 63,7% daquele total verificou-se precisamente
entre Janeiro e Junho de 2007. E como resultado desta reducdo registou-se uma descida
acentuada na despesa da Seguranca Social com o pagamento do subsidio de desemprego. De
acordo com Boletim da DGO de Dezembro de 2007, entre 2006 e 2007, a despesa com o subsidio
de desemprego baixou de 1.837,7 milhdes de euros para 1.688,7 milhdes de euros, ou seja,
menos 149 milhGes de euros, quando nos anos anteriores tinha sempre aumentado (Quadro 1V).

Em resumo, o governo no lugar de optar por um combate mais eficaz a fraude e evasao no
pagamento das contribuicbes a Seguranca Social (em 2006, o governo s6 arrecadou da divida
cerca de 238 milhdes de euros e, nesse ano, de acordo com o Relatério do OE2008-pag.278-, a
divida a Seguranga Social aumentou em 897,7 milhdes de euros, 0 mesmo devendo ter sucedido
em 2007 em que a divida recuperada atingiu apenas 313,7 milh6es de euros); repetindo o
ministério do Trabalho no lugar de melhorar o combate a evasao e fraude, cujos resultados sédo
manifestamente insuficientes, optou por reduzir as pensdes, mesmo as mais baixas, e diminuir o
apoio aos desempregados. E uma clara op¢&o de classe pois com o combate & fraude e evaséo
s8o atingidas fundamentalmente entidades patronais.

Finalmente, o elevado saldo global positivo da Seguranca Social em 2007 (+ 1.147,5 milhdes de
euros) vem confirmar que eram falsas as previsfes feitas pelo governo constantes do seu
“Relatorio de Sustentabilidade da Seguranca Social “, no qual se previa para 2007 um défice de -
306,5 milhdes de euros a precos correntes. E foram estas previsdes erradas que depois o
governo utilizou para a justificar a introdugdo de medidas que estdo a determinar a reducéo nas
pensfes, mesmos das proximas do limiar da pobreza.
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Na entrevista que os ministros das Financas e do Trabalho deram em 21.1.2008 a comunicacao
social, onde se congratularam pela reducdo do défice em 2007 para além dos 3% inicialmente
previsto, um dos aspectos referidos foi o elevado excedente obtido pela Segurangca Social.
Explicar como foi conseguido esse excedente, muito para além do previsto pelo governo, é o
objectivo deste estudo.

UMA REDUGCAO DO DEFICE PARA ALEM MESMO DO PREVISTO PELO GOVERNO

Como referimos em estudos anteriores, o governo pretendia reduzir o défice orcamental em 2007
para 3% do PIB. Este valor ja representava uma reducao relativamente ao que constava do
Programa de Estabilidade e Crescimento 2006-2010 de 3,7%, que era o compromisso que tinha
sido assumido com a Comissdo Europeia. Agora vem dizer que o défice orgamental em 2007 foi
inferior aos 3%. O quadro seguinte da ja uma ideia do que se verificou em 2007, e como essa
reducgdo extraordinaria do défice foi também conseguida.

QUADRO | - Saldos globais do Subsector Estado e da Seguranca Social em 2006 e 2007 de acordo
com a Contabilidade Publica

ANO PIB SALDOS GLOBAIS - Milhbes € EM % do PIB
S Milhdes Subsector Seguranca Estado+Seguranga Estad Segurang | Estado+Segura
Euros Estado Social .Social stado 4 Social n¢a .Social
2006 |155.131,1| -7.139,8 +715,8 -6.424,0 -4,6% | + 0,5% -4,1%
2007 1162.577,4| -5.235,7 +1.147,5 -4.088,2 -3,2% | +0,7% -2,5%

FONTE: Boletim Informativo - Dezembro de 2008 - DGO - Ministério das Financas

Embora os valores dos défices constantes do quadro ndo sejam 0s que sdo enviados pelo
governo a Comissdo Europeia (os do quadro sdo os da Contabilidade Publica, e os enviados a
Bruxelas sé@o os da Contabilidade Nacional), mesmo assim os dados constantes deste quadro dao
ja uma ideia clara da diminuicdo verificada em 2007 e como ela foi conseguida.

A reducdo do défice do subsector Estado de -4,6% do PIB em 2006 para -3,2% do PIB em 2007,
gue representa uma diminuicdo de 1.904,1 milhdes de euros entre 2006 e 2007, foi conseguida,
como ja mostramos em estudos anteriores, fundamentalmente a custa da redugéo continuada do
poder de compra dos trabalhadores e aposentados da Administracdo Pudblica, do congelamento
das carreiras, da reducdo do investimento publico e do agravamento da injustica fiscal.

Para além disso, aquela reducédo extraordinaria do défice foi também conseguida através da
criacdo de elevados excedentes na Seguranca Social. E isto o que se analisard seguidamente,
para ficar claro a forma como o governo tem utilizando a Seguranc¢a Social com esse fim.

A CRIAGAO DE UM ELEVADO EXCEDENTE NA SEGURANCA SOCIAL A CUSTA DE UMA REDUGAO
MAIOR DAS PENSOES MAIS BAIXAS

Em estudo anterior mostramos que a passagem do calculo da pensdo de trés formas para o
calculo da pensdo com base apenas numa média ponderada ou proporcionada estava a
determinar, para os trabalhadores de salarios e pensfes mais baixas (entre 300 e 400 euros)
reducBes muito significativas no valor das pensdes. Depois de termos publicado esse estudo,
recebemos muitas mais provas (fotocOpias dos documentos emitidos pela prépria Segurancga
Social) de mais trabalhadores que sofreram reducdes idénticas. O quadro seguinte, construido
com base nesses documentos da Seguranca Social, onde incluimos dados de identificacdo do
proprio trabalhador para que o ministro do Trabalho ndo possa dizer, como fez nhum debate
recente na Assembleia da Republica, com a arrogancia habitual, que ndo era verdade mostra que
tal situacdo é muito mais generalizada. O mesmo afirmou o assessor de Sécrates, Artur Penedos,
gue recebeu em Braga, aguando da cimeira Portugal-Espanha, uma delegacdo da Unido de
Sindicatos de Braga que expbs 0 que estava a acontecer com os trabalhadores de baixos salarios
guando se reformam.
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QUADRO Il — Redugéo da pensao determinada pela aplicagdo da formula Gnica de célculo com base
na média ponderada ou proporcional que entrou em vigor em 1.1.2007 por decisdo do governo

Pensao Pensao Pensao Diferenca entre a %
Letras N° de N®anos N° com base | com base proporcio- | penséo atribuida REDUGAO
S . - ~ de anos . PENSAO %
Iniciais do | identificagcéo ; nos 10 em toda a nal que foi eacalculada .
descon- | depois ] S determi-
nome do | daSeguranga tos até de melhores carreira atribuida com base em nada
trabalhador Social 2006 2006 ané)s contrigutiva DL 18;/2007 toda agarreira DL 187/2007
M.D.R.G.S. | 10186627214 42 1 394,06 434,86 395,01 -39,85 -9,2%
AAMA. 10185098031 43 1 370,96 442,21 372,58 -69,63 -15,7%
M.C.A.C. 10186525605 43 1 367,75 422,19 368,99 -53,20 -12,6%
C.M.M. 10186773739 41 1 340,83 404,33 342,34 -61,99 -15,3%
M.C.R.M.F. | 10186569322 43 1 365,51 437,22 367,14 -70,08 -16,0%
M.L.M.S. 101186293722 44 1 351,86 433,2 353,67 -79,53 -18,4%
M.E.R.F. 10186487329 43 1 386,49 461,42 388,19 -73,23 -15,9%
MEDIA 43 1 368,21 433,63 369,70 -63,93 -14,7%

FONTE: Documentos emitidos pela Seguran¢a Social

Os trabalhadores cujos elementos de identificacdo constam do quadro, sofreram nas suas
pensdes reducdes que, em euros, variam entre 39,85 euros e 79,53 euros e, em percentagem,
entre 9,2% e 18,4% devido a formula de calculo Gnica de penséo aprovada pelo governo em 2007
com retroactividade (a formula comecou a ser aplicada referida a 1.1.2007 embora a o Decreto-Lei
187/2007 s6 tenha sido publicado em 10 de Maio de 2007). Em média a reducdo atingiu 63,93
euros e, em percentagem, -14,7%. Para quem recebe uma pensdo inferior a 400 euros é
certamente uma redugdo muito grande.

Para ficar mais claro porque razao isso esta a suceder interessa tornar clara para toda a gente a
formula de célculo da pensdo que entrou em vigor em 1.1.2007 aprovada pelo governo.
Diferentemente do que sucedia anteriormente em que a penséo era calculada de trés formas —
com base nos 10 melhores anos dos ultimos 15 anos; com base em toda a carreira contributiva; e
com base numa média ponderada — e era atribuido ao trabalhador como pensdo o valor mais
elevado; a partir de 1.1.2007 a pensao passou a ser determinada apenas com base numa média
ponderada, cuja formula de calculo é a seguinte: (1) Multiplica-se a penséo obtida com base nos
10 melhores anos dos ultimos 15 anos pelos anos de descontos até 31.12.2006; (2) Depois
multiplica-se a penséo calculada com base em toda a carreira contributiva pelos anos de
descontos feitos pelo trabalhador depois de 2006; (3) Seguidamente, somam-se os dois valores
assim obtidos; (4) E, finalmente, divide-se o valor que se obtém da soma anterior pelo numero
total de anos de descontos (os realizado até ao fim de 2006 mais o realizados depois desse ano).
E este o valor da pens&o que ¢ atribuida ao trabalhador que se reforma. O que acontece para 0s
trabalhadores de salarios mais baixos, que esta a determinar uma reducéo significativa na sua
pensédo, é que, como mostra o quadro, a pensao mais baixa, que é calculada com base nos 10
melhores anos dos dltimos 15 anos, € multiplicada pelo numero maior de anos de descontos, que
sdo os realizados até ao fim de 2006, enquanto a pensdo mais elevada, que é a calculada com
base em toda a carreira contributiva, € multiplicada por um menor nimero de anos, que Sao 0s
realizados depois de 2006. O resultado é que a penséo calculada desta forma com base na média
ponderada é bastante inferior a calculada com base em toda a carreira contributiva como mostram
os dados do quadro, o que faz baixar o valor da pensao atribuida ao trabalhador.

A reducdo na pensao atribuida aos trabalhadores com salarios elevados € menor pela seguinte
razdo: a penséo mais elevada destes trabalhadores é a calculada com base nos 10 melhores anos
dos ultimos 15 anos, que é multiplicada pelo numero maior anos de descontos até a 2006, e a
pensdo mais baixa, que é a calculada com base em toda a carreira contributiva, € multiplicada
pelo nimero menor de anos, que sao os realizados depois de 2006. Portanto, embora se verifique
também uma reducédo na penséo dos trabalhadores com salarios mais elevados ela € inferior a
dos trabalhadores com salarios mais baixos, pois verifica-se uma situagdo inversa a verificada
com os trabalhadores de salarios mais baixos pois, para estes, a pensdo mais elevada é a
calculada com base em toda a carreira enquanto para os outros € a calculada com base nos 10
melhores anos dos ultimos 15 anos, que é multiplicada pelo maior nimero de anos de descvontos.

E através também deste expediente que o governo de Socrates conseguiu obter o elevado
excedente na Seguranca Social, que deixou euféricos os ministros das Financas e do Trabalho
mas ndo os trabalhadores que se estdo a reformar. E necessario alterar esta situacdo que o
governo teima em negar, em relacéo as pensfes baixas, mas que é cada vez mais visivel.
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A CRIAGAO DE UM ELEVADO EXCEDENTE NA SEGURANCA SOCIAL A CUSTA TAMBEM DA
REDUCAO DO APOIO AOS DESEMPREGADOS

Em 3 de Novembro de 2006 foi publicado o Decreto-Lei 220/2006 que alterou a lei do subsidio de
desemprego. E as consequéncias para os desempregados ja se estdo a tornar visiveis, pois
aquela lei estd a determinar uma reducado importante e continuada no apoio aos desempregados
como revela o quadro seguinte, construido com dados constantes das Estatisticas da Seguranca
Social do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

QUADRO Il — Variacdo do numero oficial de desempregados e do nimero de desempregados a
receber subsidio de desemprego entre Janeiro de 2006 e Junho de 2007

ANO/MES Desempregad_o§ a receber Desemprego oficial % desemprega_d(_)s a
subsidio receber subsidio
2006
Jan. 312.999 429.900 72,8%
Fev 313.321
Mar 316.029 429.700 73,5%
Abr 311.410
Mai 305.541
Jun 292.541 405.600 72,1%
2007
Jan. 295.145 458.600 64,4%
Fev 294.059
Mar 291.211 469.900 62,0%
Abr 283.704
Mai 274.759
Jun 263.759 440.500 59,9%
Jun07-Jan06 -49.240 10.600 -18%

FONTE: Subsidiados: Estatisticas da Seguranca Social-Dez.2006 e 2007; Desemprego oficial: E. Emprego - INE

Como mostra o quadro é fundamentalmente em 2007 que se verifica uma redugdo importante e
continuada no nimero de desempregados a receber o subsidio de desemprego pois, entre Janeiro
de 2006 e Junho de 2007, a reducéo é de 49.240 sendo, no entanto, 31.386, ou seja, 63,7%
daquele total entre Janeiro e Junho de 2007.

Como se sabe existe dois tipos de apoio aos desempregados : O subsidio de desemprego e o
subsidio social de desemprego. E o valor do subsidio de desemprego é muito mais elevado do que
o valor do subsidio social de desemprego, ja que o primeiro corresponde a 65% do salario com
base no qual o trabalhador descontava para Seguranca Social, enquanto o subsidio social de
desemprego varia em 80% e 100% do IAS (Indexante de Apoios Sociais), cujo valor em 2008 &
apenas de 407,41 euros, portanto menos que o salario minimo nacional cujo valor é de 426 euros.
E como consta das Estatisticas da Seguranca Social de Dezembro de 2007, “no 1° semestre de
2007, e face ao semestre anterior, registou-se um decréscimo de 5,5% no nimero de beneficiarios
do subsidio de desemprego” ; “em oposicdo ocorreu um aumento de 18,7% no numero de
beneficiarios do subsidio social de emprego”. (pag.53).

Como consequéncia, por um lado, desta reducao significativa do nimero de desempregados a
receber subsidio de desemprego e, por outro lado, da substituicdo do subsidio de desemprego por
subsidio social de desemprego, de valor mais baixo, a despesa com o subsidio de desemprego
sofreu, em 2007, uma importante diminuicdo como revelam os dados oficiais do quadro seguinte.

QUADRO |V — Variagdo das despesas com o pagamento de subsidios de desemprego 2004-2007

DESPESAS COM SUBSIDIO RE\{_AAIEJIQS'?\A?\IO VARIACAO RELACAO ANO
ANOS DE DESEMPREGO ANTERIOR
b ANTERIOR o
Milhdes euros % Milhdes euros
2004 1662,5
2005 1.805,6 8,6% 143,1
2006 1.837,7 1,8% 32,1
2007 1.688,7 -8,1% -149,0

FONTE : Boletim Dezembro 2005, 2006, e 2007 — DGO

Enquanto entre 2004 e 2005 verificou-se um aumento importante da despesa com o0 pagamento
do subsidio de desemprego (8,6% entre 2004 e 2005), a partir de entrada em fun¢des do governo
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de Sacrates verificou uma descida continuada da despesa com o subsidio de desemprego, tendo-
se registado precisamente em 2007, ano de plena aplicagdo da nova lei do subsidio de
desemprego, um importante diminuicdo ( menos 149 milhfes de euros), que corresponde a uma
diminuicé@o percentual de -8,1%, o que € muito significativa.

OS EXCENTES DA SEGURANGA SOCIAL CONTINUAM A DESMENTIR A JUSTIFICACAO
APRESENTADA PELO GOVERNO PARA FAZER A SUA “REFORMA” DA SEGURANCA SOCIAL

Um dos argumentos mais utilizados pelo governo para justificar “a sua reforma” da Seguranca
Social eram as grandes dificuldades financeiras que esta enfrentaria a curto prazo, tendo mesmo
previsto elevado défices a partir de 2005, que a realidade esta a mostrar que eram falsas como
facilmente se depreende dos dados oficiais constantes do quadros seguinte.

QUADRO V — Prejuizos elevados previstos pelo governo na Seguranca Social e o que se verificou

SALDO GLOBAL DA SEGURANCA SOCIAL- Milhdes €
ANOS Do Relatério do governo a Do Relatério do governo a Verificado a
precos constantes de 2006 (*) precos correntes CorF;reerl(ig:(**)
2006 0,0 0,0 715,8
2007 -151,0 -155,7 1.147,5
2008 -290,0 -306,5 696,7
SOMA 2006-2008 -441,0 -462,1 2.560,0

FONTE: (*) Relatorio de sustentabilidade da Seguranca Social do governo constante do OE2006
(**) 2006 e 2007: Boletim DGO de Dez2007 - Jan2008; 2008 é a previsdo constante do OE2008

No periodo 2006 e 2008 o governo previa a acumulacao de um Saldo Global Negativo no valor de
- 441 milhGes de euros a precos constantes de 2006 e de -462,1 milh6es de euros a precos
correntes, enquanto o saldo verificado foi positivo e elevado. Efectivamente, entre 2006 e 2008, o
governo previa no seu relatério de sustentabilidade de 2006 um saldo negativo acumulado de -
462, 1 milhdes de euros a pregos correntes, enquanto o que se verificou foi positivo e atingiu o
elevado montante de + 2.560 milhdes de euros também a precos correntes. Os comentarios sao
desnecessarios face a evidencia objectiva dos nimeros.
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