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NO PERIODO 2011 A 2015 OS TRABALHADORES VAO SER OBRIGADOS A PAGAR
MAIS 2.029 MILHOES DE IRS APENAS DEVIDO AO CONGELAMENTO DAS DEDUCOES

RESUMO DESTE ESTUDO

No PEC que o governo enviou a Comissdo Europeia existem duas medidas, que passaram
despercebidas aos media e a muitos portugueses que, se forem depois implementadas,
determinardo um aumento significativo do IRS a pagar pelos 3,8 milhdes de trabalhadores por
conta de outrem, portanto incluindo também os da Funcado Publica. E essas disposi¢cdes sdo as
seguintes; “ congelamento do valor das dedugfes do IRS indexadas a retribuicdo Minima Mensal
Garantida” (pag. 32 do PEC) até 2013, e do IAS (indexante de apoios sociais) também até a esta
data, o que determinaria, se concretizadas, o congelamento das deducbes indexadas ao salario
minimo nacional, pelo menos, até a 2015, o que afectaria muito os trabalhadores. A partir desta
data, o governo pretende que as deducdes que estavam indexadas ao salario minimo nacional
deixem de o estar, e passem a estar indexadas ao valor do indexante de apoios sociais (IAS), que
tem um valor mais baixo (Valor actual do SMN: 475€; valor actual do IAS: 419€).

Segundo o Cédigo do IRS existentes varias deducdes indexadas ao salario minimo nacional, mas
as duas mais importantes sdo: (1) Deducdo por rendimentos do trabalho dependente que, de
acordo com o art® 25 do CIRS, é igual a 72% de doze vezes o salario minimo nacional (esta
deducéo é sobre o rendimento sujeito a IRS); (2) Deducao por sujeito passivo que, segundo o art®
79 do CIRS, é igual a 55% do valor da retribuicdo minima mensal por cada sujeito passivo, sendo
de 80% nas familias monoparentais (esta deducgéo é sobre a colecta, i.€, sobre o IRS a pagar)

Devido ao congelamento s6 da primeira deducdo — deducdo por rendimentos do trabalho — de
acordo com calculos que fizemos, estimamos que os trabalhadores por conta de outrem seriam
obrigados pagar mais 82,6 milh6es € de IRS em 2011; mais 165,3 milhGes € de IRS em 2012;
mais 247,9 milhées € de IRS em 2013; mais 330,6 milhdes € de IRS em 2014; e mais 413,3
milhdes € de IRS em 2015. S6 no periodo 2011-2015 os trabalhadores, devido ao congelamento
da base de célculo da deducdo especifica dos rendimentos do trabalho, teriam de pagar mais
1.239,98 milhdes € de IRS do que pagariam se 0 congelamento ndo tiver lugar. E o aumento da
carga fiscal continuaria no futuro mesmo depois do IAS atingir o valor de 475€ , porque a diferenca
entre o IAS e o salario minimo nacional vai continuar a aumentar.

Devido ao congelamento da segunda deducdo — por sujeito passivo — os trabalhadores teriam de
pagar mais 52,6 milhdes de euros de IRS em 2011; mais 105,2 milhdes de euros em 2012; mais
157,8 milh&es de euros em 2013; mais 210,4 milhdes de euros em 2014; e mais 263,1 milhdes de
euros em 2015. S6 no periodo 2011 a 2015, devido ao congelamento da deducéo especifica por
sujeito passivo os trabalhadores teriam de pagar mais 789,3 milhdes de euros que ndo pagariam
se ndo existisse congelamento. , E também neste caso o IRS que os trabalhadores teriam de
pagar nos anos futuros seria mais elevado do que pagariam se esta deducdo continuasse
indexada ao salario minimo nacional, e se a sua base nao fosse congelada até 2015.

Se somarmos o aumento do IRS determinado pelo congelamento apenas destas duas deducdes,
gue o governo pretende fazer, s6 no periodo 2011 a 2015, os trabalhadores seriam obrigados a
pagar mais 2.029 milhdes de euros de IRS, o que reduziria ainda mais 0s seus baixos salarios que
estdo ameacados de nem serem actualizado para compensar 0 aumento da inflagdo, como
sucede ja com os dos trabalhadores da Administracdo Publica. E para além deste aumento de IRS
ha ainda acrescentar a reducdo das deducfes por despesas da saude que poderdo determinar
para os trabalhadores com rendimentos colectaveis superiores a 7200€ por ano, subidas no IRS
gue, segundo o préprio governo, variam entre 100 euros e 700 euros, assim como a reducdo da
deducdo especifica de rendimentos de pensdes de 6.000€ para apenas 4.000€ para pensfes
superiores a 22.500€/ano (16007€/més), pensdes que foram congeladas em 2010. E um auténtico
massacre fiscal dos trabalhadores que alguns, como Silva Lopes, consideram ainda insuficientes
e defendem j4 uma nova versdo do PEC ainda com maiores sacrificios.

Face a este pesado aumento da carga fiscal que o governo pretende impor aos trabalhadores a
partir de 2011, ndo deixa de ser chocante o facto do PEC nem ter uma linha dedicada ao combate
a evasao e fraude fiscal, que € uma das raz6es mais importantes do descalabro das receitas
fiscais (s6 tem algumas linhas dedicadas a evasdo e fraude contributiva a Seguranca Social e
como noticiaram os media 0 que esta na mira do governo sdo os “recibos verdes”), para além
disso o0 governo adiou para prazo indeterminado (“estabilizacdo dos mercados financeiros”, diz
Teixeira dos Santos) o imposto sobre as mais valias, que continuam isentas de qualquer imposto.

Existe no PEC:2010-2013 duas medidas que tém passado despercebidas ndo s6 aos media mas
também a muitos “especialistas” com efeitos na carga fiscal que incide sobre os rendimentos do
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trabalho que, se entrarem em vigor em 2011 como pretende o governo, determinardo um aumento
importante do IRS que os trabalhadores terdo de pagar. Essas medidas, cujas consequéncias
procuremos quantificar para chamar a atencédo da opinido publica para elas, encontram-se nas
paginas 20 e 32 do Programa de Estabilidade e Crescimento.

No fim da pag. 32, a “bold” pode-se ler o seguinte: “ Congelamento do valor das deducdes do IRS
indexadas a retribuicdo Minima Mensal Garantida”. E quais sdo as principais deduc@es indexadas
ao Salario Minimo Nacional?

Segundo o Cédigo do IRS existentes varias deducbes indexadas ao salario minimo nacional, mas
as mais importantes sdo as seguintes: (1) Deducéo por rendimentos do trabalho dependente que,
de acordo com o art® 25 do CIRS, corresponde a 72% de doze vezes o salario minimo nacional
(esta deducao é sobre o rendimento sujeito a IRS); (2) Deducao por sujeito passivo que, de acordo
com o art® 79 do CIRS, corresponde a 55% do valor da retribuicdo minima mensal por cada sujeito
passivo, sendo de 80% nas familias monoparentais (esta deducdo é sobre a colecta, ou seja,
sobre o IRS a pagar); (3) Deducao de 40% do valor da retribuicdo minima mensal (SMN) por cada
filho que ndo seja sujeito deste imposto (esta deducao é também sobre a colecta).

E evidente que se forem congeladas as dedugdes de IRS indexadas ao salario minimo nacional
gue reduzem o rendimento sujeito a IRS ou a propria colecta (imposto), o IRS que os
trabalhadores teriam de pagar aumentaria significativamente. E a situacdo € ainda mais grave
porque o congelamento destas deducbes se prolongaria, pelo a menos, até 2015. E isto porque,
como consta da pag. 33 do PEC:2010-2013, o governo propde que futuramente aquelas deducbes
deixem de estar indexadas ao salario minimo nacional e passem a estar indexadas ao Indexante
de Apoios Sociais (IAS), cujo valor é inferior ao salario minimo nacional (Valor actual do SMN:
475€; valor actual do IAS: 419€); e que os actuais 475€, que servem de base ao calculo das
deducbes, fiquem inalteraveis até o valor do IAS o atingir.

E como tudo isto ja ndo fosse suficiente o governo defende na pag. 20 do PEC “que este
indexante mantera o valor nominal até 2013", ou seja, 0s 419€ actuais se manteriam inalteraveis
até 2013, passando a ser actualizados s0 a partir deste ano. Por outras palavras, isto significaria
gue os 475€, que correspondem ao salario minimo nacional de 2010, que servem de base ao
calculo daquelas deducbes, se manteriam inalteraveis, pelo menos, até 2015, o que determinaria
gue os rendimentos do trabalho, se tais intencfes do governo se concretizarem , sofressem uma
forte eroséo fiscal como vamos mostrar seguidamente.

O CONGELAMENTO DA DEDUGAO ESPECIFICA DOS RENDIMENTOS DO TRABALHO DETERMINARIA
QUE OS TRABALHADORES PAGASSEM MAIS 1.239,8 MILHOES € DE IRS SO NO PERIODO 2011-2015

Para podermos calcular os efeitos do congelamento da deducdo especifica dos rendimentos do
trabalho sobre os trabalhadores vamos admitir que, nos proximos anos, o salario minimo nacional
aumentaria 25 euros por ano. Em relacdo aos 475€, que servem de base ao calculo da deducao,
a diferenca seria de 25€ em 2011; de 50€ em 2012; de 75€ em 2013; de 100€ em 2014; e de 125€
em 2015. Devido ao congelamento da base de calculo da deducdo este aumento nédo
determinaria qualquer reducéo da carga fiscal sobre os trabalhadores, como acontecia até aqui.

Se base ndo for congelada, a deducéo seria calculada com base no salario minimo nacional de
cada um dos anos. No quadro seguinte esta calculado o IRS que os trabalhadores por conta de
outrem teriam de pagar a mais pelo facto de isso nao suceder, ou seja da base de célculo ser sido
congelada

QUADRO | — IRS que os trabalhadores teriam de pagar mais s6 no periodo 2011 a 2015 se a
base de célculo da deducéo por rendimentos do trabalho for congelada até 2015

Dgr?trrznga Trat':l;)lha- Mat_éria Colectavel que IRS p:gﬁ)g mais

valor do 2% Qe dores deixa de et deduzida trabalhadores por
NOS SMN e 475€ (12xDife- por nos rendimentos do matéria colectéavel

. renca) trabalho para efeitos do ~ .

que néo é Contade IRS — EUros néo deduzida

deduzido Outrem Euros
2011 25€ 216 € |3.827.100 826.653.600 € 82.665.360 €
2012 50 € 432 € |3.827.100 1.653.307.200 € 165.330.720 €
2013 75 € 648 € |3.827.100 2.479.960.800 € 247.996.080 €
2014 100 € 864 € |3.827.100 3.306.614.400 € 330.661.440 €
2015 125 € 1.080 € |3.827.100 4.133.268.000 € 413.326.800 €

SOMA 1.239.980.400 €
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Portanto, devido ao congelamento da base de célculo da dedugdo dos rendimentos do trabalho
em 475 euros pelo menos até 2015, os trabalhadores por conta de outrem seriam obrigados a
pagar mais 82,6 milhdes € de IRS em 2011; mais 165,3 milhdes € de IRS em 2012; mais 247,9
milhdes € de IRS em 2013; mais 330,6 milhdes € de IRS em 2014; e mais 413,3 milhdes € de IRS
em 2015. S6 no periodo 2011-2015 os trabalhadores devido ao congelamento da base de calculo
da deducédo especifica dos rendimentos do trabalho teriam de pagar mais 1.239,98 milhdes € de
IRS que ndo pagariam se a deducdo continuasse indexada ao salario minimo nacional. E o
aumento da carga fiscal continuaria no futuro mesmo depois do IAS atingir o valor de 475€ ,
porque a diferenca entre o IAS e o salario minimo nacional vai continuar a aumentar.

O CONGELAMENTO DA DEDUGAO A COLECTA POR SUJEITO PASSIVO DETERMINARIA QUE SO NO
PERIODO 2011 A 2015 OS TRABALHADORES PAGASSEM MAIS 789,3 MILHOES € DE IRS

Outro congelamento que determinaria uma aumento imediato do IRS que os trabalhadores tém de
pagar € o da deducédo por sujeito passivo, ou seja, a constante da alinea a) do n°1 do art® 79 do
CIRS. De acordo com esta disposicao, cada trabalhador deduz a colecta, ou seja, ao IRS que tem
de pagar, 55% da retribuicdo minima garantida. Como o governo pretende desligar esta deducéo
do salario minimo nacional, e congelar o valor actual que serve de base ao seu calculo — 475€ -
até, pelo menos, a 2015, isso determinaria que os trabalhadores pagassem mais IRS do que
pagariam se esta deducdo continuasse a ser calculada com base no salario minimo nacional,
como acontece até aqui. Admitindo que o salario minimo nacional aumente nos proximos anos
25€ por ano, o IRS que os trabalhadores teriam de pagar a mais consta do quadro seguinte

QUADRO Il — IRS que os trabalhadores teriam de pagar mais s6 no periodo 2011 a 2015 se a
deducdao por sujeito passivo for desligada do salario minimo nacional e congelada

. IRS que dei>_<a de IRS que os trabalhadores
Diferenca entre ser deduzido N° Trabalhadores teriam de pagar que no
ANOS | o valor do SMN (55% do acres- por Conta de
e 475€ cimo do SMN) por Outrem paEgavam
trabalhador uros
2011 25€ 14 € 3.827.100 52.622.625 €
2012 50 € 28 € 3.827.100 105.245.250 €
2013 75 € 41 € 3.827.100 157.867.875 €
2014 100 € 55 € 3.827.100 210.490.500 €
2015 125 € 69 € 3.827.100 263.113.125 €
SOMA 789.339.375 €

Devido ao congelamento da deducéo especifica por sujeito passivo , os trabalhadores teriam de
pagar mais 52,6 milhdes de euros de IRS em 2011; mais 105,2 milhdes de euros em 2012; mais
157,8 milh&es de euros em 2013; mais 210,4 milhdes de euros em 2014; e mais 263,1 milhdes de
euros em 2015. S6 no periodo 2011 a 2015, devido ao congelamento da deducéo especifica por
sujeito passivo os trabalhadores teriam de pagar mais 789,3 milhdes de euros, e que ndo
pagariam se aquela deducao nao for congelada, E como acontece no caso anterior, também neste
caso o IRS que os trabalhadores teriam de pagar nos anos futuros seria muto mais elevado do
gue teriam de pagar se esta deducao continuasse indexada ao salario minimo nacional.

SO NO PERIODO 2011 A 2015 DEVIDO SE ESTAS DEDUGCOES FOSSEM CONGELADAS, COMO
PRETENDE O GOVERNO, OS TRABALHADORES TERIAM DE PAGAR MAIS 2.029 MILHOES DE IRS

Se somarmos o aumento do IRS determinado pelo congelamento apenas destas duas deducdes,
como pretende o governo, s6 no periodo 2011 a 2015, os trabalhadores seriam obrigados a pagar
mais 2,029 milhdes de euros de IRS, o que reduziria ainda mais os seus ja baixos salarios que
estdo ameacados de nem serem actualizados pelo menos de acordo com a taxa de inflagdo, como
sucede ja com os trabalhadores da Administracéo Publica.

E para além deste aumento efectivo da carga fiscal ha ainda acrescentar a reducao das deducdes
por despesas da saude que poderdo determinar, para os trabalhadores, com rendimento
colectavel superior a 7200€ subidas no IRS que, segundo o préprio governo, variam entre 100
euros e 700 euros. E um auténtico massacre fiscal dos trabalhadores, que “opinion makers” como
Silva Lopes consideram ainda insuficiente.

Eugénio Rosa, Economista, edr2@netcabo.pt , 25.3.2010
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