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O DESEMPREGO NAO E APENAS UM PROBLEMA SOCIAL MAS E TAMBEM UM GRAVE
PROBLEMA ECONOMICO — Portugal vai perder em 2010 mais de 18.000 milh&es de
euros (mais de 11% do PIB) de riqueza ndo produzida devido ao desemprego

RESUMO DESTE ESTUDO

O desemprego é também um grave problema econdémico, que acarreta elevados prejuizos ao
Pais, que contribui para o seu atraso e para o agravamento do défice orcamental, que interessa
ndo ignorar nem ocultar como normalmente sucede. Pode-se mesmo afirmar que é impossivel a
recuperagdo economica do Pais e alcancar taxas de crescimento econdmico elevadas com os
actuais niveis de desemprego. E isso o que vamos provar de uma forma quantificada

Tomando como base o desempreqgo oficial verificado no 4° trimestre de 2009, (563,3 mil que, em
Fev2010, ja tinha subido para 575,4 mil segundo o Eurostat) e o PIB por empregado conclui-se:
(2)Que o PIB perdido em 2010 devera atingir 18.767 milh6es de euros, o0 que corresponde a
11,2% do PIB previsto para o0 ano pelo governo; (b) Que em impostos (s6 IVA e IRS, nao se inclui
nem IRC, nem ISV, nem IPSP) o Estado devera perder, em 2010, 2.120 milhdes de receitas
fiscais, (c) Que a Seguranca Social perdera 2.609 milhdes de euros de contribuicdes e tera de
suportar despesas avaliadas em 2.209 milhdes com o subsidio de desemprego (e isto sem entrar
em linha de conta com as despesas com o Rendimento Social de Insercdo e com a Ac¢do Social
para combater a pobreza que o desemprego também gera); (d) E que os trabalhadores deixardo
de auferir 7.507 milhGes de euros salarios, que se fossem recebidos contribuiriam para aumentar o
mercado interno, o que permitiria a muitas empresas, nomeadamente PME’s, vender o que ndo
conseguem neste momento devido a falta de poder de compra da populacéo.

Mas o desemprego oficial ndo corresponde a totalidade dos desempregados existentes no Pais.
Se adicionarmos ao desemprego todos aqueles que, embora desempregados, ndo estdo incluidos
no numero oficial de desempregados e que, segundo o INE, eram 140,7 mil no 4° trimestre de
2009, obtém-se 704 mil, que é o numero efectivo de desempregados, calculado utilizando apenas
dados divulgados pelo INE nas suas Estatisticas do Emprego.

Tomando como base este desemprego _efectivo e o PIB por empregado 0s prejuizos para o
Pais, para o Estado, para a Seguranca Social e para os préprios trabalhadores ja sdo muito mais
elevados, como se conclui do seguinte: (a) O PIB perdido em 2010 devera atingir 23.455 milhdes
de euros, o que corresponde a 14% do PIB previsto pelo governo para este ano; (b) os impostos
(s6 IVA e IRS, nao se inclui nem IRC, nem ISV, nem IPSP) que o Estado nado recebera, em 2010,
corresponderdo a 2.651 milhGes de euros receitas fiscais, (c) As contribuicbes que Seguranca
Social perdera, em 2010, atingirdo 3.260 milhdes de euros e ainda tera de suportar despesas
avaliadas em 2.209 milhGes com o subsidio de desemprego ( e isto sem entrar em linha de conta
com as despesas com RSI e com a Acgdo Social para combater a pobreza que o desemprego
também provoca); (d) Os salarios que os trabalhadores ndo receberdo em 2010 deverdo atingir
9.382 milhdes € que, se fossem recebidos, contribuiriam para aumentar o mercado interno, o que
permitiria nomeadamente as PME’s escoarem uma parte importante da sua producdo que neste
momento ndo conseguem devido a falta de poder de compra da populacéo.

Teria sido muito mais importante para o Pais e para os portugueses, gue 0 governo, no lugar
ter apresentado um Programa de Estabilidade e Crescimento dominado apenas pela obsesséo de
reduzir o défice que vai trazer s6 mais atraso e pobreza, tivesse apresentado um plano com
medidas concretas para aproveitar a gigantesca fonte de criacdo de riqueza, que esta neste
momento desaproveitada, que sdo os mais de 700 mil portugueses sem trabalho, portanto sem
possibilidades de produzir riqueza. A reducdo significativa do desemprego determinaria, por um
lado, um acréscimo muito significativo das receitas fiscais e contribuicdes recebidas pelo Estado (
mais de 5.911 milhSes de euros) e, por outro lado, um redugcdo muito importante das despesas da
Seguranca Social (2.200 milhGes de euros sé com o subsidio de desemprego), 0 que permitiria
reduzir o défice orcamental para menos de metade. Por outro lado, se destruicdo da riqueza
provocada pelo desemprego fosse reduzida, é evidente que Portugal atingiria facilmente taxas de
crescimento econdmico elevadas que faria sair rapidamente o Pais da estagnagédo econdmica em
que se encontra mergulhado ha quase 10 anos (a média das taxas de crescimento econémico
verificadas no periodo 2000-2009 foi inferior a 1% e as taxas de crescimento econdémico previstas
para os préximos anos também sao inferiores a 1%). Para concluir isso, basta ter presente que a
riqgueza perdida devido ao desemprego corresponde a 14% do valor do PIB de 2010.

O desemprego é encarado normalmente como um problema social grave. E isso corresponde a
verdade. E mesmo o problema social mais grave que o Pais enfrenta neste momento (nunca
depois do 25 de Abril estiveram tantas centenas de milhares de portugueses sem trabalho como
actualmente), porque lanca na miséria milhares de familias ja que é a Unica fonte de rendimento
para todos aqueles vivem fundamentalmente do trabalho, e ainda porque € através do trabalho
gue se realiza a dignidade humana, sendo fonte de humilhacdo e de mal estar para quem é
privado dele. Mas o desemprego é também um problema econémico grave, mesmo 0 mais grave
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problema no campo econémico que Portugal enfrenta neste momento. E isto porque para qualquer
pais, e nomeadamente para um pais como 0 nosso que nNdo tem muitos recursos naturais (ex.
petroleo) a principal fonte de riqueza séo as pessoas. E 0 que se esta a assistir presentemente em
Portugal é a destruicdo macica da sua principal fonte de criacéo de riqueza. E isso € feito por parte
quer do governo quer das empresas de uma forma leviana e irresponsavel.

O governo dominado pela obsessao do défice, e os partidos da direita pela obsessao de privatizar,
defendem a destruicdo macica do emprego publico e, de 2005 a 2009, ja foram destruidos 73.000
postos de trabalho na Administracdo Publica. E as empresas, nomeadamente as grandes
empresas, na sua caca constante a maximizacao dos lucros, para satisfazer grandes accionistas e
gestores avidos de lucros elevados, rapidos e faceis, multiplicam os despedimentos.

Por isso interessa quantificar, até para se tornar mais visivel e facilmente compreensivel, o que
acarreta, em riqueza nao produzida, em impostos e contribuicbes ndo recebidas pelo Estado, em
acréscimo de despesas para o Estado, e em salarios ndo auferidos pelos trabalhadores o elevado
e crescente desemprego que actualmente se verifica em Portugal.

18.767 MILHOES € DE RIQUEZA PERDIDA, 4.723 MILHOES € DE CONTRIBUICOES E IMPOSTOS NAO
RECEBIDOS, E 7.507 MILHOES DE SALARIOS PERDIDOS DEVIDO AO DESEMPREGO

Os prejuizos causados ao Pais, ao Estado e aos trabalhadores devido ao desemprego sao
gigantescos como mostram as estimativas que fizemos com base no PIB previsto pelo governo
para 2010 constante do Relatério do OE2010, como mostra o quadro seguinte.

QUADRO | — Estimativa do PIB, dos impostos e contribuic6es e dos salarios perdidos em
2010 devido ao desemprego em Portugal

- Milh&es Em % do PIB
RUBRICAS euros de 2010

PIB perdido (com base no desemprego oficial) 18.767 11,2%
PIB perdido (com base no desemprego efectivo) 23.455 14,0%
IVA perdido (com base no desemprego oficial) 1.595 1,0%
IVA perdido (com base no desemprego efectivo) 1.994 1,2%
Subsidio de desemprego 2009 2.044 1,2%
Subsidio de desemprego 2010 2.209 1,3%
Saléarios perdidos (Desemprego oficial) 7.507 4,5%
Salarios perdidos (Desemprego efectivo) 9.382 5,6%
IRS perdido (com base no desemprego oficial) 525 0,3%
IRS perdido (com base no desemprego efectivo) 657 0,4%
Contribuicbes para a Seguranca Social perdidas (com base no 2 609 1,6%
desemprego oficial)

Contribuicdes para a Seguranca Social perdidas (com base no 3.260 1,9%
desemprego efectivo)

FONTE: Estimativas calculadas com base na previsédo do PIB 2010 constante do Relatério OE2010

Tomando como base o desemprego oficial verificado no 4° trimestre de 2009 ( 563,3 mil, e isto
apesar do desemprego oficial continuar aumentar jA que, segundo o Eurostat, atingiu, em
Fevereiro de 2010, 10,3% o que corresponde a 575,44 mil desempregados); repetindo com base
no desemprego oficial registado no 4° Trimestre de 2009 e o PIB por empregado conclui-se:

a) Que o PIB perdido em 2010 devera atingir 18.767 milhdes de euros, 0 que corresponde a
11,2% do PIB previsto para o ano pelo governo;

b) Que em impostos (s6 IVA e IRS, nao se inclui nem IRC, nem ISV, nem IPSP) o Estado
devera perder, em 2010, 2.120 milhdes de euros de receitas fiscais,

c) Que a Seguranca Social perdera 2.609 milhGes de euros de contribuicbes e tera de
suportar despesas avaliadas em 2.209 milhdes de euros s6 com o subsidio de
desemprego ( e isto sem entrar em linha de conta com as despesas com RSI| e com a
Accao Social para combater a pobreza que o desemprego também gera);

d) E que os trabalhadores deixardo de auferir 7.507 milh6es de euros salarios, que se
fossem recebidos contribuiriam para aumentar o mercado interno, o que permitiria a
muitas empresas, nomeadamente PME’s, escoarem uma parte importante da sua
producdo que neste momento ndo conseguem devido a falta de poder de compra da
populacéo.

Mas o desemprego oficial ndo corresponde a totalidade dos desempregados existentes no Pais.
Efectivamente, todos os desempregados que no periodo em que foi feito o inquérito pelo INE nao
procuraram emprego, ndo sdo incluidos no numero oficial de desempregados, apesar de ndo
terem trabalho. O mesmo sucede com aqueles que fizerem pequenos biscates, mesmo de uma
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hora. Estes apesar de procurarem emprego, porque de facto estdo desempregados, também nao
sdo considerados no desemprego oficial. E todos estes que, apesar de estarem desempregados
ndo sado incluidos no numero oficial de desempregados, somavam no 4° trimestre de 2009,
segundo o INE, 140,7 mil que, adicionados ao desemprego oficial, ddo 704 mil, que € o numero
efectivo de desempregados que ja existiam em Portugal no 4° Trimestre de 2009, calculado com
base em numeros divulgados pelo préprio INE.

Fazendo agora os mesmos célculos mas utilizando os dados do desemprego efectivo (704 mil) e o
mesmo valor do PIB por empregado os prejuizos para o Pais, para o Estado, para a Seguranca
Social e para os proprios trabalhadores ja sdo muito mais elevados. Assim:

e) O PIB perdido em 2010 devera atingir 23.455 milhdes de euros, o que corresponde a 14%
do PIB previsto pelo governo para este ano;

f) Os impostos (s6 IVA e IRS, ndo se inclui nem IRC, nem ISV, nem IPSP) que o Estado néo
recebera, em 2010, corresponderdo a 2.651 milhdes de euros receitas fiscais,

g) As contribuicdes que Seguranca Social perdera, em 2010, atingirdo 3.260 milhdes de
euros e ainda tera de suportar despesas avaliadas em 2.209 milhGes s6 com o subsidio
de desemprego ( e isto sem entrar em linha de conta com as despesas com RSI e com a
Accao Social para combater a pobreza que o desemprego também provoca);

h) Os salarios que os trabalhadores ndo receberdo em 2010 deverdo atingir 9.382 milhdes
de euros que, se fossem recebidos, contribuiriam para aumentar o mercado interno, o que
permitiria a muitas empresas, nomeadamente PME’s, venderem uma parte importante da
sua producdo que neste momento ndo conseguem devido a falta de poder de compra.

Fica assim também claro que a forma mais correcta e sustentada de fazer a chamada
“consolidacéo orcamental”, ou seja, a reducdo do défice orcamental, tdo defendida pelo governo e
pela Comissdo Europeia, passa por criar emprego, e dar trabalho a quem quer trabalhar e
produzir, e ndo em destruir emprego como o PEC:2010-2013 vai inevitavelmente provocar.

A PASSAGEM DE UM DEFICE ORGAMENTAL DE 9,3% PARA UM DEFICE DE MENOS DE METADE

Os dados apresentados mostram 0s graves prejuizos econoémicos e financeiros que o elevado e
crescente desemprego esta a causar ao pais e aos portugueses, que ndo podem nem devem ser
ou ignorados, ou esquecidos ou mesmo escondidos. Seria muito mais importante para o Pais e
para os portugueses, que o governo, no lugar de se deixar dominar pela obsessdo do défice,
apresentasse um plano com medidas concretas para aproveitar esta gigantesca fonte de criacéo
de riqueza, que esta neste momento desaproveitada e a ser mesmo destruida, que sdo os mais de
700 mil portugueses que estdo neste momento no desemprego . Seria a forma mais correcta e
sustentada de reduzir o défice orcamental. A reducéo significativa do desemprego determinaria,
no limite, por um lado, um acréscimo muito significativo nas receitas e contribuicées recebidas
pelo Estado (mais 5.911 milhdes de euros de receitas fiscais e de contribui¢cdes) e, por outro lado,
um reducdo muito significativa das despesas da Seguranca Social (mais de 2.200 milhdes de
euros), o que reduziria, se fosse concretizado, a reducao do défice orcamental de 9,3% para 4,3%,
ou seja, para menos de metade. E evidente que € um objectivo que devia orientar toda a politica
econdémica, financeira e social do Estado que s6 poderia ser concretizado de uma forma gradual,
mas é o Unico que poderia assegurar de uma forma sustentada conjuntamente a recuperacao
econdmica e a consolida¢édo orcamental.

E NECESSARIO UMA ADMINISTRAGAO PUBLICA MODERNA, EFICAZ E EFICIENTE

A reducéo significativa do desemprego que é, ao mesmo, causa e consequéncia da recuperacdo econémica
do pais, exige uma Administracéo Publica eficaz e eficiente que disponibilize servigcos publicos de qualidade
aos cidadaos e as empresas. E isso exige, por um lado, maiores investimentos na Administracdo Publica e,
por outro lado, trabalhadores motivados que se sintam bem em trabalhar na Administragéo Publica e a dar o
melhor. A politica seguida pelo governo de continuas alteracfes na legislacdo da Administragéao,
nomeadamente a nivel do Estatuto da Aposentacdo, associada ao congelamento salarial e das carreiras e
ainda a destruicdo do vinculo publico e ao aumento da precariedade, esta a “empurrar” para aposentagao
prematura milhares de trabalhadores, muitos deles com elevada qualificacdo e experiéncia, provocando a
desorganizacdo dos servicos publicos e uma crescente falta de qualidade e eficacia, com sérios prejuizos
para o Estado e para o Pais. E urgente parar esta destruicdo da Administracdo Publica que est4d em marcha
com o apoio da direita, cujas consequéncias sao relatadas ja por muitos 6rgdos de informacgédo (o pedido de
aposentacdo de mais de 400 médicos que deixardo sem médico de familia mais de 800.000 portugueses a
juntar a igual numero que ja ndo tém; a saida de milhares de trabalhadores da Administracao Fiscal e, em
particular da inspeccéao, incluindo a tributaria, que esta determinar o descalabro das receitas fiscais e das
despesas por falta de fiscalizacéo, etc., etc.); repetindo é urgente por cobro a toda esta politica irresponsavel
que contribui também para o agravamento do problema do desemprego em Portugal, que aumenta a
destruicdo macica de riqueza , e que torna cada vez mais dificil a recuperacdo do Pais e o crescimento
econdmico rapido e sustentado..
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