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OEZ20111- Um or¢camento que vai destruir ainda mais a economia e agravar as desi-
gualdades e as dificuldades dos portugueses e que néo resolve os problemas do Pais

RESUMO DESTE ESTUDO

O governo apresentou uma Proposta de Orgcamento para 2011 que, se for aprovada, determinara
um grande agravamento da situacao economica (destruicdo da economia) e social do Pais.

O cenario macroeconémico apresentado pelo governo é ficticio e s6 serve para a propaganda
governamental. A confirmar isso, esta o facto de que depois na previsdo das receitas fiscais o
governo ignora esse cenario de crescimento econémico de 0,2% do PIB real em 2011, e de 1,9%
em termos nominais, e utiliza um outro em que prevé a recessdo econémica com uma contraccao
do PIB real entre -0,7% e -0,9% .

Para reduzir o défice orcamental de 7,3% para 4,6%, o governo pretende fazer um corte nos
vencimentos dos trabalhadores da Administracdo Central que atinge 1.100 milhdes €; nos das
Regifes Autdbnomas e Autarquias Locais que soma 90 milhdes €; e nos do Sector Empresarial do
Estado em 242,5 milhBes €. Portanto serdo cortados nas remuneracdes dos trabalhadores 1.432,5
milhGes €. E ndo se pense que os atingidos serdo apenas os trabalhadores com remuneracéo
base superior a 1.500€. Neste valor sdo consideradas todas “as prestacdes pecuniarias que sao
objecto de desconto para a CGA ou para a Seguranca Social, bem como todos os subsidios ,
suplementos remuneratorios, incluindo emolumentos, gratificacbes e demais prestacoes
pecunidrias, designadamente senhas de presenca, abonos, despesas de representacado e trabalho
suplementar, extraordinario ou em dias de descanso e feriados”. SO “ndo sdo considerados o0s
montantes abonados a titulo de subsidio de refei¢do, ajuda de custo, subsidio de transporte ou
reembolso de despesas efectuado nos termos da lei e os montantes que tenham natureza social”.

O IRS e o IVA que atingem fundamentalmente os trabalhadores e os reformados registardo um
aumento muito significativo em 2011. Para além do adicional de 1 ponto percentual no IRS que o
governo aprovou em 2010, e que continuara em vigor em 2011, verificam-se alteragdes
importantes no IRS que determinardo um aumento significativo da carga fiscal. Assim, as taxas de
IRS sobem e a subida é tanto maior quanto menor é o rendimento. Por ex., para o escaldo até
4.898 € de rendimento colectavel a taxa sobe 3,8%, mas para os rendimentos superiores a
153.300 € a subida de taxa é apenas de 1,35% (quase 1/3 do verificado no escaldo de rendimento
mais baixo). Por aqui se vé o “espirito social” deste governo. Para além disso, todos as deducbes
a nivel de IRS que estavam indexadas ao Salario Minimo Nacional ( rendimentos do trabalho,
descendentes e ascendentes, despesas de educacdo, encargos com lares, deficientes, despesa
de acompanhamento, etc.) passam a estar indexadas ao IAS (Indexante de Apoios Sociais), cujo
valor actual (419,22€) é inferior ao Salario Minimo Nacional (475 €), e assim quando este for
actualizado deixara de ter qualquer efeito nas deducdes. E de acordo com o art® 94° da Proposta
de Lei enquanto o valor do IAS (419,22€) ndo atingir o valor actual do SMN (475€) todas aquelas
deducbGes estardo congeladas, o que determinard que uma parcela do rendimento que, se
aquelas deducdes fossem actualizadas, ndo seria sujeito a IRS passe a ser, aumentando assim a
carga fiscal. E segundo o art® 64° da Proposta de Lei o valor do IAS é congelado pelo menos em
2011, o que determinara que durante muitos mais anos aquelas deducdes que reduziam o
rendimento sujeito a IRS ndo serdo actualizadas. A nivel do IVA a carga fiscal aumenta nao sé
porque a taxa normal passa de 21% para 23%, mas também porque muitos bens sujeitos a taxa
reduzida (6%) e taxa intermédia (13%) e passardo a estar sujeitos a taxa normal de 23%.
Acontecerd isso aos leites chocolatados, aromatizados, vitaminados, e enriquecidos, as bebidas
e sobremesas lacteas, aos livios e outras publicagcbes ndo periédicas, aos utensilios e
equipamentos de combate a incéndios que até aqui estavam sujeitos a taxa de 6% e que passarao
a estar sujeitos a taxa de 23%; por outro lado, as conservas de carne, de peixe, de moluscos, de
frutas e frutos de produtos horticolas, os 6leos e as margarinas que estao sujeitos a taxa de 13%
passardo a ter de pagar IVA a 23%.

A proposta de OE do governo constitui também um violentissimo ataque ao Estado Social, aquele
mesmo Estado que Sécrates diz defender em palavras. Em 2011, o Orcamento do Estado
transferird para Seguranga Social, no ambito da LBSS, menos 984,3 milhdes € para o combate a
pobreza do que em 2010; para 0 SNS menos 598,7 milhdes € do que em 2010; para a educacdo
menos 803,2 milhdes € do que em 2010; e para o Ensino Superior e Accdo Social menos 113
milhdes €. Estes quatro pilares de qualquer Estado Social receberdo do Orcamento do Estado em
2011 menos 2.499,2 milhdes do que em 2010. Se entrarmos em conta com o efeito do aumento
de pregos, a reducgdo é de menos 2.981,5 milhGes € em 2011. Para além disso todas as pensdes,
mesmo as sociais, ndo terdo qualquer aumento em 2011. O objectivo é o estrangulamento e a
destruicdo do Estado Social e dos mais pobres. E Socrates ainda diz que defende o Estado Social,
e afirma que o objectivo do seu governo é tornar obrigatério e gratuito o ensino até ao 12° ano, ao
mesmo que reduz as verbas para a educagdo em 803,2 milhdes €.
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Quem analise a Proposta de Orcamento do Estado para 2010 que o governo acabou de
apresentar, rapidamente conclui que ela néo foi elaborado com o objectivo de resolver os graves
problemas que o Pais enfrenta (endividamento externo e divida do Estado incomportaveis) e os
portugueses, mas sim de “acalmar os mercados” ou seja, para sermos claros, de satisfazer as
exigéncias dos bancos e dos diversos tipos de fundos que constituem e dominam esses
mercados. A preocupacao em servir 0 Pais e os portugueses esta totalmente ausente da proposta
de OE2011, o que determina que as medidas constantes dela s6 poderdo agravar ainda mais a
situacéo econémica (destruicdo da economia) e social do Pais. E o que vamos provar analisando
0s aspectos mais importantes da Proposta de Lei e do Relatério do OE2011.

UM CENARIO MACRO-ECONOMICO FICTICIO QUE SO SERVE PARA A PROPAGANDA

O governo apresentou um cenario macroeconémico, ou seja, as suas previsfes sobre a evolugdo
da economia em 2011, que nao corresponde certamente ao que acontecera. Assim, prevé que se
verifiqgue, em 2011, um crescimento econémico de 0,2% quando todas as entidades internacionais
prevéem uma recessdo em Portugal. O préprio Banco Portugal, que normalmente apoia as
previsbes do governo, veio dizer que o crescimento sera ZERO em 2011, e isto sem entrar em
conta com as medidas constantes do PEC3. O governo também prevé que o consumo privado, em
2011, diminua apenas em -0,5%, quando faz um ataque brutal aos rendimentos dos trabalhadores
e reformados; e que a quebra no investimento sera apenas de -2,7% quando decide reduzir
drasticamente o investimento publico para reduzir o défice orcamental, e as empresas privadas
estdo a reduzir drasticamente o investimento. Para salvar a previsivel contraccdo interna, o
governo agarra-se ao milagre das exportacées prevendo que estas, em 2011, crescam em 7,3%.
Neste quadro de optimismo o governo prevé que a taxa de desemprego aumente, entre 2010 e
2011, de 10,6% para apenas 10,8%, portanto o desemprego praticamente ndo aumentara em
Portugal entre 2010 e 2011 segundo o governo.

No entanto, quando mais a frente analisamos as previsées do governo em relagédo as receitas
fiscais, concluimos que aquele cenério optimista é totalmente ignorado. Assim, se adicionarmos ao
crescimento em termos reais do PIB em 0,2% o efeito dos aumento de precos (para iSso vamos
utilizar o deflator do PIB do governo que é de 1,7%), obtemos um crescimento nominal do PIB de
1,9%. No entanto, o governo na pag. 96 do Relatdrio que acompanha o OE2011 afirma que “para
efeitos de calculo de receita fiscal considerou-se um cenario macroeconémico traduzido num
crescimento do produto nominal de 1%". E o quadro IV.1.2 constante da mesma pagina do
Relatério onde constam as taxas de crescimento da receita fiscal em 2011 “com e sem medidas”
revela que, apesar do crescimento econdmico de 0,2% constante do cenario do governo, as
receitas fiscais, sem medidas, teriam em todos os impostos uma evolugo negativa. E evidente
que o préprio governo ndo acredita nos valores do cenario macroeconémico que apresentou, que
s6 servem para a propaganda governamental, procurando desta forma manipular a opinido
publica, ja que as previsdes de receita fiscal ttm como base uma recessdo econdmica, ou seja,
uma contracgdo do PIB entre -0,7% e -0,9% (as empresas de rating prevéem -1,8%).

SO O CORTE NOS SALAFSIOS VAI CUSTAR AOS TRABALHADORES DA FUNGAO PUBLICA
UMA REDUCAO DE 1.432,5 MILHOES € NOS SEUS VENCIMENTOS

De acordo com os proprios dados constantes da pag. 48 do Relatorio que acompanha o OE2011,
0 governo prevé gue o corte de vencimentos na Administracéo Central some 1.100 milhdes €; nas
Regifes Auténomas e Autarquias Locais 90 milhdes €; e no Sector Empresarial do Estado 242,5
milhdes €. Portanto, o governo pretende fazer uma corte nas remunerag8es dos trabalhadores de
1.432,5 milhdes €. E ndo se pense que os atingidos serdo apenas os trabalhadores com
remuneracdo base superior a 1.500€ por més e atingird muitos mais do que os inicialmente
previstos.

Assim, de acordo com o n° 9 do art® 17° da Proposta de Lei do OE2011, a reducdo de
remuneracdes atinge todos os trabalhadores da Administracdo Publica e das empresas publicas
ou maioritariamente de capital publico, inclundo EPE e empresas que integram o sector
empresarial regional e municipal, com remunerages iliquidas mensais superiores a 1.500€. E
segundo o0 n°4 do mesmo artigo, nas remuneracoes totais iliquidas sdo consideradas todas “as
prestacdes pecuniarias que sdo objecto de desconto para a CGA ou para a Seguranca Social,
bem como todos os subsidios , suplementos remuneratérios, incluindo emolumentos, gratificacdes
e demais prestacGes pecuniarias, designadamente senhas de presenca, abonos, despesas de
representacdo e trabalho suplementar, extraordinario ou em dias de descanso e feriados”. S6 “nédo
sdo considerados os montantes abonados a titulo de subsidio de refei¢éo, ajuda de custo, subsidio
de transporte ou reembolso de despesas efectuado nos termos da lei e os montantes pecuniarios
gue tenham natureza social”. O corte também atinge “os subsidios de férias e de Natal que
constituem mensalidades auténomas”.
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De acordo com o n°1 do mesmo artigo, os cortes serdo os seguintes: (a) 3,5% sobre o valor total
das remuneracdes superiores a 1.500€ e inferiores a 2000€; (b) Para as remuneracdes entre
2000€ e 4.165€, 3,5% sobre o valor de 2000€ acrescido de 16% no valor que exceda os 2000€
até 4.165€; (c) 10% sobre o valor total das remuneracdes superiores a 4.165€.

De acordo com o n°2 do art® 17° estes cortes de remuneracdes também se aplicam aos
trabalhadores independentes e aos trabalhadores dependentes contratados por mais de um
entidade.

Por outro lado, e de acordo com o art® 22° da Proposta de Lei “é vedado a pratica de quaisquer
actos que consubstanciem valorizacGes remuneratérias, sejam elas alteracbes de posicao
remuneratéria, progressoes (incluindo as obrigatérias resultantes do trabalhador ter atingido nas
avaliagBes 10 pontos de acordo com a Lei 12-A/2008), promocdes, homeagdes, ou graduacdes
em categoria ou posto superior a detida; atribuicdo de prémios de desempenho ou outras
prestacdes pecuniarias afins; mobilidade interna, etc. E o congelamento total das remuneragdes
gue atinge todos os trabalhadores da Administracdo Puablica, incluindo mesmo os que recebem o
salario minimo nacional. De acordo com o0 n°% do art® 22° s6 “ndo se aplica as promocdes no
ambito das Forcas Armadas e Servicos de Seguranca decorrentes da exigéncia legal de
preenchimento de cargo ou funcdo”. Mesmo o subsidio de refeicdo ndo consegue escapar, pois de
acordo com o art® 26° o seu valor “ndo pode ser superior ao valor fixado na Portaria 1553-D/2008,
cessando o abono de quaisquer outros valores a titulo de subsidio de refeicédo”. Para além disso, e
segundo o art® 39-A, a retribuicdo por trabalho suplementar e por trabalho nocturno passa a ser a
estabelecida no RCTFP (trabalho nocturno € sé pago a partir de 22 horas).

Em 2011, todos os trabalhadores inscritos na CGA sofrerdo uma reducdo de 1% nas suas
remuneracdes (pag.78 do Relatério do OE2011) porque a taxa de contribuicdo aumentara de 10%
para 11%, a juntar a 1,5% para a ADSE (os aposentados descontam 1% nas suas pensdes, 0 que
ndo acontece no sector privado).

E a todas estas medidas ha ainda a acrescentar o aumento da inflagdo em 2011, que o préprio
governo prevé que atinja, 2,2%, que fara baixar ainda mais o poder de compra dos trabalhadores
da Administracdo Publica. S6 ndo encontramos nesta Proposta de Lei qualquer disposicdo que
antecipe a entrada em vigor da idade de aposentacdo para 65 anos, apesar dessa intencdo do
governo constar do PEC2 (portanto, se o governo néo alterar a Proposta de Lei ou ndo apresentar
outra lei, a idade legal de aposentacdo aumentara apenas meio ano em 2011).

AUMENTO SIGNFICATIVO DO IRS E DO IVA EM 2011

O IRS e o IVA que atingem fundamentalmente os trabalhadores e os reformados registardo um
aumento muito significativo em 2011. Para além do adicional de 1 ponto percentual no IRS que o
governo aprovou em 2010, e que continuara em vigor em 2011, verificam-se alteracdes
importantes no IRS que determinardo um aumento significativo da carga fiscal.

Assim, de acordo com a Proposta de Lei os valores dos escalfes do IRS sdo aumentados em
2,2% (.0 mesmo valor previsto para a taxa de inflagcdo) , mas as taxas de IRS também sobem, e o
aumento € tanto maior quanto menor é o rendimento. Por ex., para ao escaldo até 4.898 € de
rendimento colectavel a taxa sobe 3,8% (passa de 11,08% para 11,5%), mas para os rendimentos
superiores a 153.300 € a subida de taxa é apenas de 1,35% (quase 1/3 do verificado no escaldo
de rendimento mais baixo). Por aqui se vé o “espirito social” deste governo.

Para além disso, sdo congeladas as deducfes que beneficiavam os rendimentos do trabalho o
gue determinard que o rendimento sujeito a IRS seja maior ao que seria se essas deducfes
fossem actualizadas de acordo com a taxa de inflagéo prevista pelo governo.

Assim, todos as deducfes a nivel de IRS que estdo indexadas ao Salario Minimo Nacional
(rendimentos do trabalho, descendentes e ascendentes, despesas de educacdo, encargos com
lares, deficientes, despesa de acompanhamento, etc.) passardo estar indexadas ao IAS
(Indexante de Apoios Sociais), cujo valor actual (419,22€), portanto um valor inferior ao Salario
Minimo Nacional (475 €). E quando este for actualizado deixara de ter qualquer efeitos nas
deducdes. Para além disso foram introduzidas novos limites a dedug@es no IRS tendo como base
o IAS (bolsas de formacao desportiva, encargos com pensdes de alimentos). E de acordo com o
art® 94° da Proposta de Lei enquanto o valor do IAS (419,22€) n&o atingir o valor actual do SMN
(475€) todas aquelas deducbGes estardo congeladas, o que determinard que uma parcela do
rendimento que, se aquelas deducdes fossem actualizadas, ndo seria sujeito a IRS passe a ser,
aumentando assim a carga fiscal. Segundo o art® 64° da Proposta de Lei o valor do IAS é
congelado pelo menos em 2011, o que determinard que durante muitos mais anos aquelas
deducdes que reduzem o rendimento sujeito a IRS ndo serdo actualizadas. Para além disso, o
governo introduz a partir do 3° escaldo (inclusivé )do IRS, ou seja a partir dos 7.410 € de matéria
colectavel, o governo tenciona introduzir um limite global a soma das deducfes de despesas de
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educacdo, salde, com aquisicdo de habitacdo e com encargos com lares, que sera tanto maior
guanto mais elevado é o rendimento tributavel (800€ para o 3° escaldo do IRS, e 1.100€ para o
escaldo mais elevado), o que determinara que aumente o rendimento sujeito a IRS fazendo assim
aumentar a carga fiscal.

A nivel do IVA a carga fiscal aumentara ndo s6 porque a taxa normal passa de 21% para 23%,
mas também porque muitos bens sujeitos a taxa reduzida (6%) e a taxa intermédia (13%) passam
a estar sujeitos a taxa normal de 23%. Acontecerd isso aos leites chocolatados, aromatizados,
vitaminados, e enriquecidos, as bebidas e sobremesas lacteas, aos livros e outras publicacdes
ndo periédicas, aos utensilios e equipamentos de combate a incéndios que até aqui estavam
sujeitos a taxa de 6% e que passarao a estar sujeitos a taxa de 23%; por outro lado, as conservas
de carne, de peixe, de moluscos, de frutas e frutos de produtos horticolas, os 6leos e as
margarinas que estao sujeitos a taxa de 13% e que passarado a ter de pagar IVA a 23%.

Para se poder avaliar os efeitos destas medidas basta dizer que, segundo o préprio governo (pag.
96 do Relatério), em 2011, a taxa de crescimento da receita do IRS sem medidas seria negativa
de -0,5% e com aquelas medidas que aumentardo o IRS sera positivo atingindo o elevado valor de
+9,8%; e que em relacdo ao IVA a taxa de crescimento da receita fiscal, sem medidas, seria
negativa, e de -1%, e com aquelas medidas serd ja positiva atingindo +9,9%. Para se ficar com
uma ideia do agravamento da injustica fiscal que estas medidas determinardo interessa referir
gue, de acordo com o préprio governo (pag. 96), as medidas que incidem fundamentalmente sobre
as familias trabalhadoras e sobre os reformados, determinardo um aumento de 10,3% na receita
do IRS e de 10,9% na receita do IVA, enquanto as medidas que incidem fundamentalmente sobre
as empresas provocardo um aumento de receita de IRC de apenas 2,3%. O caracter de classe do
governo de Sdcrates é claro a este nivel.

As receitas fiscais repartidas pelos dois grandes grupos de impostos confirma o agravamento
tremendo da injustica fiscal em Portugal. Como se sabe, os impostos indirectos s&o muito mais
injustos que os impostos directos. E isto porque os primeiros ndo tém em conta o rendimento do
contribuinte. Por exemplo, um trabalhador com um rendimento mensal de 700€ quando adquire
um macgo de cigarros paga o mesmo valor de IVA pago por um portugués com um rendimento
mensal de 20.000€ quando adquire 0 mesmo macgo de cigarros. E o peso dos impostos indirectos
esta aumentar continuamente em Portugal. Em 2009, representavam 56% das receitas fiscais; em
2010 cerca de 57,9%; e, em 2011, o governo prevé que representem 58,3% de todas as receitas
fiscais, portanto a injustica fiscal registara um novo agravamento.

A nivel dos impostos directos — IRS e IRC — a injustica tem aumentado. Isto porque a contribuicao
das familias (IRS) é cada vez maior, enquanto a contribuicdo das empresas (IRC) é cada vez
,menor. Em 2009, o IRS representava 66,35%% das receitas dos impostos directos; em 2010,
representava 67,58% e, em 2011, o governo prevé que contribuia com 70,45% das receitas dos
impostos directos. No préximo ano, o governo prevé que as empresas (IRC) contribuam com
menos de 30% das receitas dos impostos directos. Estes dados globais mostram o agravamento
da injustica fiscal em Portugal, que ja era muito elevada.

O ATAQUE AO ESTADO SOCIAL PELO GOVERNO DE SOCRATES: menos 2.499,2 milhdes € parao
apoio a pobreza, educacao e salde

Socrates fala muito do Estado Social, e afirma que o quer defender, enquanto o PSD o quer
destruir. E um facto que o desejo do PSD é destrui-lo e transforma-lo num negdcio privado. No
entanto, como tem habituado os portugueses, Sdcrates diz uma coisa e faz precisamente o
contrario. A proposta de OE2011 constitui um violento ataque ao Estado Social, como mostra o
guadro seguinte construido com dados constantes no préprio Relatério do governo que
acompanha a proposta de OE para 2011.

Quadro 1 — Transferéncias do Orcamento do Estado para a Seguranca Social,
Saude e Educacédo e Ensino Superior

Variagdo Variagdo
TRANSFERENCIAS DO OE .20~1O .20~11 2011-2010- 2011-10
Milhdes € | Milhdes € .

Milhdes € Em %

Para a Seguranca Social (LBSS) 7.726,9 6.742,6 -984,3 -12,7%
Para o SNS 8.698,7 8.100,0 -598,7 -6,9%
Para o Ministério da Educacao 7.194,3 6.391,1 -803,2 -11,2%

Para os Estabelecimentos Ensino 0

Superior e Accdo Social 1.285,0 1.172,0 -113,0 -8,8%
SOMA 24.904,9 | 22.405,7 -2.499,2 -10,0%

FONTE . Relatério do OE2011
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Em 2011, o Orcamento do Estado transferird para Seguranca Social menos 984,3 milhdes € para
o0 combate a pobreza do que em 2010; em 2011, o SNS recebera menos 598,7 milhbes € do
Orcamento do Estado do que em 2010; a educacdo recebera menos 803,2 milhGes € do que em
2010; e o Ensino Superior e Acgdo Social receberdo menos 113 milhGes €. Somando, estes
qguatro pilares de qualquer Estado Social receberdo do Orcamento do Estado em 2011 menos
2.499,2 milhdes do que em 2010. Se entrarmos em conta com o efeito do aumento de precos, a
Seguranga Social, 0 SNS, a Educacdo e o Ensino superior receberdo menos -2.981,5 milhdes €
do que em 2010. E a situacdo ainda € mais grave se se tiver presente que, em 2011,0S Servicos
serdo obrigados a contribuir para a ADSE com um valor correspondente a 3% das remunerac¢des
gue pagam (pag. 113 do Relatério do OE2011) , o que ndo acontecia anteriormente O objectivo
claro desta politica é estrangular financeiramente e destruir o Estado Social. E Sécrates ainda diz
gue defende o Estado Social, e afirma que o objectivo do seu governo é tornar obrigatério e
gratuito o ensino até ao 12° ano, ao mesmo tempo que reduz as verbas para a educacdo em
803,2 milhdes £.

A politica do governo de Socrates em relacdo a Seguranca Social vai ter certamente
consequéncias dramaticas .As transferéncias do Orcamento do Estado ao abrigo da Lei de Bases
da Seguranca Social visa apenas o combate a pobreza, ja que as pensdes dos trabalhadores que
descontaram para a Seguranca Social assim como o pagamento do subsidio do desemprego néo
sdo financiadas por estas transferéncias, mas sim pelas contribuicbes dos trabalhadores que
estdo no activo. A reducéo das transferéncias do OE para a Seguranca Social em 984,3 milhdes
€ vai determinar que a pobreza aumente em Portugal ainda mais, quando ja é muito grande.

A juntar a tudo isto ha ainda a referir que o art® 64 da proposta de Lei do OE, se for aprovado,
suspende o regime de actualizacdo do valor do IAS , das pensfes e outras prestacfes sociais
(Decreto Lei 323/2009 , e as Leis 53-B/2006, e Lei 52/2007), o que leva a conclusédo que é
intencdo do governo ndo actualizar as pensdes quer da Seguranca Social (incluindo as sociais
cujo valor actual é apenas de 187€) quer da CGA em 2011. E a inflagdo aumentara no proximo
ano pelo menos 2,2% segundo as previsdes do governo. Sera este o Estado Social de que fala
Socrates? —Que cada leitor responda por si e tire as suas conclusdes.

Eugénio Rosa
Economista
edr2@netacabo.pt
17.10.2010
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