Corte nas remuneracdes e alteragcdes na mudanca de local de trabalho sem o acordo do trabalhador  Pag. 1

PROPOSTA DE LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2011: O que disp6e
concretamente sobre o corte das remuneracdes e sobre a mudanca de local de
trabalho na Funcédo Publica sem o acordo do trabalhador?

Alguns trabalhadores da Administracéo Publica tém-me continuado a colocar, por email,
guestbes sobre estas matérias. Com o0 objectivo de que as respostas possam
eventualmente ser Gteis a mais trabalhadores decidimos elaborar este documento e
disponibiliza-lo a todos que estejam interessados.

1- O QUE A PROPOSTA DE LEI DO OE-2011 DISPOE SOBRE O CORTE NAS
REMUNERACOES?

Em estudo anterior ja referimos que trabalhadores serdo atingidos por cortes nas
remuneracdes e fizemos uma estimativa global sobre o nimero de trabalhadores dos
afectados por tal medida. No entanto, para que ndo restem dlvidas transcrevemos da
proposta de lei o que ela dispde sobre esta matéria.

O art® 17° da Lei da Proposta de Lei do OE2011 disp8e textualmente o seguinte:

1- A1 deJaneiro de 2011 sio reduzidas as remuneragdes totais iliquidas mensais das

pessoas e entidades a que se refere o n.° 9, de valor superior a € 1500, nos

seguintes termos:

4

b

¢

3,5% sobre o valor total das remuneragdes superiores a € 1 500 e inferiores
a€ 2000;

alaal

3,5% sobre o valor de € 2 000 acrescido de 16% sobre o valor da
remuneragio total que exceda os € 2 000, perfazendo uma taxa global que
~0/

varia entre 3,5% e 10%, no caso das remuneragdes iguais ou superiores a €

000 até € 4 165;

10% sobre o valor total das remuneragOes superiores a € 4 165.

2- No caso de trabalhador independente ou de trabalhador dependente contratado

por mais do que uma entidade, as diversas remuneragdes, gratficagdes ou outras

prestagdes pecuniarias sio reduzidas em 10%, excepto se a remuneragio total

iliquida agregada mensal percebida pelo trabalhador for inferior ou igual a

€4 165, caso em que se aplica o disposto no nimero anterior.

O trabalhador referido no niimero anterior presta as informagdes necessarias para

que os orgios e servigos processadores das remuneragdes, gratificagdes ou outras

prestagdes pecuniarias possam apurar a taxa de redugio aplicavel.

Portanto, as remuneracdes iliquidas superiores a 1.500€ sé&o repartidas em trés grupos,
a saber: (1) Remuneracgdes entre 1500€ e 2000€, ficam sujeitas a um corte de 3,5%, (2)
Remuneragdes compreendidas entre 2000€ e 4165€, sofrem o seguinte corte: o valor até
2000€ sofre uma reducéo de 3,5%; o valor superior sofre uma reducéo de 16%, portanto
o corte total € a soma dos dois valores assim obtidos; (3) Se a remuneracao iliquida do
trabalhador for superior a 4165€ ela sofre um corte de 10% calculado sobre o valor total.
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O corte incide sobre as remunerages iliquidas. E o que sdo remunerag@es iliquidas
segundo a Lei OE2011? A resposta estd no n°4 do mesmo artigo que se transcreve
também.

a ) Consideram-se remuneragdes totais iliquidas mensais as que resultam do

valor agregado de todas as prestagdes pecuniarias que sio objecto de

desconto paraa CGA, L P., ou para a Seguranga Social, bem como todos os

subsidios, suplementos remuneratorios, incluindo emolumentos,
< B ~ . ~ o .

gratificagdes e demais prestagOes pecumarias, designadamente senhas de

presenga, abonos, despesas de representagio e trabalho suplementar,

extraordinario ou em dias de descanso e feriados;

b)Nio sio considerados os montantes abonados a titulo de subsidio de
refei¢do, ajuda de custo, subsidio de transporte ou o reembolso de despesas
efectuado nos termos da lei e os montantes pecuniarios que tenham

natureza de prestagio social;
¢ ) Os subsidios de férias e de Natal constituem mensalidades autonomas.

Portanto, praticamente todo o tipo de remuneracdes sdo atingidas pelo corte. E o valor
do corte pode variar de més para més pois, por ex., o valor do trabalho extraordinario
podera variar mensalmente. No entanto, o corte ndo podera determinar que o
trabalhador receba menos de 1.500€, funcionando este valor como garantia minima. E
evidente que para os servicos este calculo mensal podera representar um acréscimo de
carga burocratica pois a remuneracao iliquida podera ndo ser a mesma todos 0os meses.

Muitos trabalhadores continuam-me perguntar qual é o efeito do corte da remuneracao
no valor da pensdo de aposentacdo. Num outro documento, que esta disponivel em
www.eugeniorosa.com na pasta CGA, procurei ja esclarecer essa questdo. No entanto,
guero recordar, mais uma vez, que a pensao da aposentacao ja ndo se calcula com base
na ultima remuneracgdo e, por isso, o efeito do corte da remuneracdo na pensédo de
aposentacado é bastante atenuada por esta razdo, sendo mais elevado se o trabalhador
estiver ainda muito distante da aposentacdo. Mas para quem esteja interessado em
conhecer de uma forma mais concreta os efeitos na sua pensdo aconselho a ler o
referido documento, e se ele ndo estiver suficientemente claro agradeco que me
informem para eu o poder completar.
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2) O NUMERO DE TRABALHADORES POR PROFISSAO ATINGIDOS PELO CORTE

DE REMUNERAGOES, SEGUNDO O GOVERNO

O governo forneceu aos sindicatos uma informacao sobre a percentagem de trabalhadores que
serdo afectados por cortes nas remuneracfes. S0 essas percentagens do governo que
utilizamos no calculo dos valores que constam do quadro seguinte.

CORTES SEGUNDO O GOVERNO

% TRABALHADORES ATINGIDOS PELOS

N° Total de trabalhadores
da Administracdo Publica
(valores da DGAEP)

NO

Trabalhadores
afectados pelos

cortes
I 0
Mals_d_e 48 /o~dos trabalhadores da 641 821 308.074
Administracdo Central e Local
0,
Cerca_l o_Ie 54/~o dos trabalhadores da 593327 282 597
Administracao Central
0
Cerca_l o_Ie 18/~o dos trabalhadores da 119.160 91.449
Administracdo Central
TRABALHADORES COM CORTES POR
PROFISSOES SEGUNDO O GOVERNO
0 - . .
100(0 dos dlrlggntes, juizes, diplomatas, 6.759 6.759
magistrados, e investigadores
. . .
1OQ/() do_s,dgcentes_ o!o ensino superior 21,593 21,593
(universitario e politécnico)
100% médicos 20.410 20.410
80% dos técnicos superiores 22.985 18.388
0, i A
80/o dos docentgs_do ensino pré-escolar, 147 243 117.794
basico e secundario
80% inspectores e e administragdo tributaria 11.670 9.336
0 . . . -
50% dos tecnlcqs de dl_agn(_)stl_cq e.terapeutlca, 16.773 8.387
pessoal aduaneiro, policia judiciaria e SEFA
30% dos enfermeiros 29.093 8.728
30% Forcas Armadas e GNR 89.953 26.986
SUBTOTAL 366.479 238.381
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3- QUE ALTERAGOES O GOVERNO PRETENDE INTRODUZIR NA LEI 12-A/2008 EM
RELACAO A MOBILIDADE DE TRABALHADORES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA?

Comecemos por transcrever o n°3 do art® 61° da Lei 12-A/2008 que o governo pretende alterar
por achar que ele nao restringe de uma forma suficiente os direitos dos trabalhadores. Esse n°
dispde textualmente o seguinte.

“3 — O disposto na alinea c) do nimero anterior ndo é aplicavel quando o trabalhador invoque
e comprove que da mobilidade interna lhe adviria prejuizo sério para a sua vida pessoal “

E a alinea c) do numero anterior estabelece que é dispensado o acordo do trabalhador para
efeitos de mobilidade interna, em qualquer das suas modalidades, quando:

“c) Se opere para qualquer outro concelho, desde que se verifiguem cumulativamente as
seguintes condic¢8es, aferidas em funcao da utilizacéo de transportes publicos: (i) Nao implique
despesas mensais para deslocacdes entre a residéncia e o local de trabalho, em ambos os
sentidos, superiores a 8 % da remuneracdo liquida mensal ou, sendo superiores, que nao
ultrapassem as despesas mensais para deslocacdes entre a residéncia e o 6rgéo, servico ou
unidade organica de origem; ii) O tempo gasto naquelas deslocacdes ndo exceda 25 % do
horario de trabalho ou, excedendo -0, ndo ultrapasse o tempo gasto nas deslocacdes entre a
residéncia e o 6rgao, servi¢o ou unidade organica de origem”.

Portanto, de acordo com o n°3 do art® 61° da Lei 12-A/2008 o trabalhador podera invocar
“prejuizo sério para a sua vida pessoal”, e desde que o fundamente, obstar a transferéncia de
local de trabalho, ou seja, ndo é transferido geograficamente do seu local de trabalho. Esta é
uma disposicdo que existe no sector privado, constando do Cadigo do Trabalho.

No entanto, o governo, que tanto fala de convergéncia, acha que é uma disposicao que da
ainda muitos direitos aos trabalhadores da Funcgdo Publica, e por isso pretende restringi-la
apenas a um numero muito limitado de situacdes. E quais séo elas?

De acordo com um n°® 9 que pretende introduzir no art® 61° da Lei 12-A/2008, e que consta da
Proposta de Lei do OE de 2011, o trabalhador s6 podera passar a invocar “prejuizo sério para
a sua vida pessoal” e, portanto, obstar a mudanca geografica do local de trabalho, nas
seguintes situacdes:
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9 - Para efeitos da invocagio e comprovagio de prejuizo sério previstas
no n.° 3, considera-se relevante a demonstragao de efeito negativo e

significativo, relacionado designadamente com:

a) A situagao laboral do conjuge ou unido de facto, do ponto de

vista geografico;

b) O sucesso escolar dos descendentes no decurso do ano escolar ou

do ciclo lectivo entretanto iniciado em determinado concelho;

¢/ A salde do proprio, de descendentes ou ascendentes a cargo do
trabalhador, e outros que revelem necessidade premente de

acompanhamento por parte do trabalhador.

0 - A demonstragio a que se refere o nimero anterior € apresentada

pelo trabalhador no prazo de dez dias tteis a contar da comunicagio

da decisio de mobilidade.»

No caso do que consta da Proposta de Lei do OE2011 ser aprovada, o trabalhador, fora destas
situacOes, ja ndo podera invocar “prejuizo sério para a sua vida pessoal’, mesmo que isso
determine prejuizo sério, e passara a ser obrigado a mudar de local de trabalho sem o seu
acordo.

Eugénio Rosa
Economista
edr2@netacabo.pt
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