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O PROGRAMA NEOLIBERAL DA “TROIKA” FMI-BCE-U.E. PARA PORTUGAL.: insensi-
bilidade social, e auséncia total de objectivos de crescimento econdémico e de emprego

RESUMO DESTEESTUDO

A andlise do “Memorando” do FMI-BCE-U.E., aceite prontamente pelo governo PS, pelo PSD e pelo
CDS leva a conclusao que ele se caracteriza, por um lado, pela auséncia total de quaisquer objectivos
a nivel de crescimento econémico e de aumento do emprego; por outro lado, por uma profunda
insensibilidade social ja que muitas das suas medidas vdo atingir os grupos da populagdo mais
vulneraveis; e, finalmente, € um auténtico programa neoliberal, que visa transformar a economia e a
sociedade portuguesa. Os Unicos objectivos quantificados que existem no “Memorando’sdo os
referentes a reducdo anual do défice, ao corte nas despesas publicas e ao aumento de receitas de
impostos necessarios para alcancar tais objectivos fixados arbitrariamente, pois ndo apresenta qualquer
justificacdo técnica para os valores de reducao do défice. Para além disso, contém uma numerosa lista
de medidas, com um calendario muito apertado, cujo cumprimento rigoroso serd controlado
trimestralmente pelo “troika” que visam transformar a economia e a sociedade portuguesa no sentido
neoliberal, que um governo PS ou PSD tera de implementar, sob vigilancia apertada do FMI-BCE-UE

O FMI/BCE/U.E. pretendem reduzir muito a procura e o défice orcamental a custa de uma diminuigao
significativa do nivel de vida dos portugueses. Para isso pretende impor um conjunto numeroso de
medidas, que referimos detalhadamente a frente neste estudo, cuja quantificagdo possivel (e ha muitas
em que isso nao foi possivel) determinardo: (1) Uma reducdo dos rendimentos nominais dos
trabalhadores e dos pensionistas em, pelo menos, 2.707 milhdes € no periodo 2012-2013 através do
congelamento dos salarios e pensdes, ou mesmo por meio de cortes; (2) Um corte que incide sobre os
rendimentos anteriores dos trabalhadores, dos pensionistas, dos aposentados e dos trabalhadores
atingidos pelo desemprego, através do aumento dos impostos que incidem sobre os seus rendimentos,
em mais 725 milhdes €, e embora a evaséo e a fraude fiscal e contributiva atinja mais 7.000 milhdes
€/ano o “Memorando” prevé a recuperacdo so de 175 milhbes € em 2012; (3) A aceleragéo da inflagéo,
devido ao aumento do IVA (mais 810 milhdes €), do Imposto de Consumo (mais 400 milhdes €), e a
uma ainda maior liberalizagcdo dos precos. Para que se possa ficar com uma ideia da reducédo do nivel
de vida dos portugueses que a medidas constantes do “Memorando” do FMI/BCE/U.E. determinarédo
basta dizer o seguinte: com uma taxa de inflacdo média anual de 3%, e admitindo que os rendimentos
nominais dos trabalhadores, dos pensionistas, aposentados e dos desempregados ndo sofreriam
reducbes — e ndo é isso que vai suceder — verificar-se-ia nos 3 anos (2011-2013) uma diminui¢do de
cerca de 10% no nivel de vida dos portugueses. O “Memorando” da “troika” € um gigantesco programa
de reducéo do nivel de vida dos portugueses, com o objectivo de reduzir a procura interna e o défice
orcamental. E importante referir que, contrariamente ao afirmado pelos funcionarios da “troika”, muitas
destas medidas atingem os grupos mais vulneraveis da populacdo. Sdo exs, o congelamento dos
salario minimo nacional; a reducao do subsidio de desemprego e das indemnizac¢des; o pagamento de
IRS sobre prestacdes sociais até agora isentas; 0 aumento da taxa do IVA de 6% e 13% para 23%; a
criagdo de um novo imposto sobre o consumo de electricidade; a liberalizacdo dos precos da
electricidade e do gas; a subida significativa dos precos dos transportes; o aumento das taxas
moderadoras no SNS e a reducéo significativa do n® de portugueses isentos de taxas moderadoras. E
um auténtico programa de ataque as condi¢es de vida dos mais vulneraveis. Mas para a banca estao
previstos no “Memorando” 35.000 milhdes € para avales e 12.000 milh6es € para aumentos de capital

Mas o “Memorando “ contém também muitas outras imposi¢cées que caracterizam qualquer programa
neoliberal. Assim, exige a eliminagdo de um namero indeterminado de servigos publicos e a redugéo da
despesa publica em 2 anos (2012-13), em 5640 milhdes €, quando no PEC-IV era 4320 milhGes € com
o claro objectivo de reduzir a Administracdo Publica e o papel do Estado. O “Memorando” obriga
também o futuro governo “a ir ainda mais além”, do que constava no PEC-IV, nas privatizacGes
procurando assim eliminar a presenca do Estado na economia (a Unica excepc¢ao é a parte bancéaria da
CGD). No campo dos despedimentos individuas, com o falso pretexto que é “uma reforma estruturante”
necessaria a recuperacao da economia e ao crescimento econémico, o “Memorando” contém uma série
de pontos que visam liberalizar os despedimentos individuais. Chega-se ao cinismo de justificar uma
nova lei do arrendamento, que liberalize as rendas e facilite os despejos, o aumento do IMT e a
eliminacdo dos beneficios fiscais a habitagdo como indispensaveis para promover a mobilidade dos
trabalhadores, pois a casa prépria € um obstaculo

Um programa desta natureza, ao reduzir o défice orcamental, a procura interna e o0 investimento
publico em tal dimenséo, e ainda por cima em plena crise, provocara uma recessao prolongada. Como
refere o Nobel da economia Paul Krugman “A reducdo da despesa em periodos de desemprego
elevado é um erro. Os defensores da austeridade prevéem que esta produza dividendos rapidos sob a
forma de aumento da confianca econOmica, com poucos ou nenhuns efeitos negativos sobre o
crescimento e 0 emprego; o problema é que ndo tém razdo”.Em 2013, Portugal estara certamente pior
com a economia destruida e com mais desemprego (750-900 mil), o que impede a recuperacao do Pais

A entrada do FMI-BCE-U.E. representou uma importante ajuda dada a direita no seu objectivo de
reduzir o papel do Estado, de liberalizar a economia e de desregular mais as leis laborais, o que s6
podera ser impedido com uma forte oposi¢édo dos trabalhadores.
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Um dos aspectos mais chocantes que caracterizou o periodo da “troika” em Portugal foi a
auséncia de dignidade nacional no comportamento quer do governo, quer de politicos do PSD e
do CDS, quer ainda por muitos dos “comentadores” com acesso privilegiado aos principais media
em relagdo as atitudes e comportamentos da chamada “troika”. Os funcionarios do FMI/BCE/U.E.
moveram-se em Portugal como fossem donos do Pais, como conhecessem os problemas mais
que os portugueses, seguidos de uma forma “provinciana” por muitos media, e o seu “Memorando”
foi transformado de uma forma acritica pelos media e por quase todos os “comentadores” que tém
acesso privilegiado a eles, no meio para salvar o Pais ou, para utilizar as palavras dos defensores
do neoliberalismo em Portugal, em “ultima janela de oportunidade para resolver os problemas
nacionais” ou em “ultima oportunidade para os portugueses mudarem de vida”. Desta forma,
desenvolveu-se uma gigantesca operag¢do de manipulacdo da opinido publica, caracterizada pela
repeticdo sempre do mesmo embora dito por diferentes personagens, com o objectivo de levar os
portugueses a aceitar, com resignacdo e passividade, as receitas neoliberais do FMI/BCE/U.E.,
gue sdo sempre as mesmas, e a considera-las como a “salvagao nacional” e a Ginica solugéo.

Os funcionarios do FMI, do BCE e da U.E. presos a preconceitos ideolégicos, tal como aconteceu
com Greenspan, ex-governador da Reserva Federal dos Estados Unidos, que acreditava, como
confessou mais tarde, que os”’mercados” tinham sempre razd8o e que, por isso, as crises
financeiras ndo eram possiveis, e quando se deu a crise de 2008 veio confessar que se tinha
enganado porque sempre acreditou nas “verdades” do neoliberalismo, também estes funcionarios
do FMI, do BCE e da U.E., utilizando a chantagem do empréstimo, pretendem impor a construcao
de uma sociedade neoliberal em Portugal, e acreditam, baseados nas mesmas crencas
ideoldgicas de Greenspan, que, a partir de 2013, a economia portuguesa, com as suas’receitas’e
como por milagre, recuperara e comecara a crescer. Desta forma procuraram justificar os
sacrificios que querem impor aos portugueses e a destruicdo da economia e do tecido social que
as medidas do seu “Memorando” inevitavelmente provocardo. E quando em 2013 se constatar que
a situacdo do Pais e dos portugueses € ainda pior, e que nenhum dos grandes problemas de
Portugal foi resolvido, entéo vira nova “troika” e “descobrird” que a culpa é dos portugueses e que
sdo necessarias mais medidas, da mesma natureza, mas ainda mais “duras”.

A AUSENCIA TOTAL DE QUAISQUER OBJECTIVOS A NIVEL DE CRESCIMENTO ECONOMICO E DE
AUMENTO DO EMPREGO

Os Unicos objectivos quantificados que existem no chamado “Memorando de politicas econémicas
e financeiras” é a reducéo do défice: para 10.068 milhdes € (5,9% do PIB) em 2011; para 7.645
milhdes € (4,5% do PIB) em 2012; para 5.224 milh&es (3% do PIB) em 2013; e para 4.452 milhfes
€ em 2014. E para que tais objectivos sejam efectivamente cumpridos, os funcionarios do FMI,
BCE e U.E. querem controlar trimestralmente a sua evolugdo. Parece que a sua Unica

preocupacédo € que o Estado pague aos credores.

Para se poder compreender a dimensao do sacrificio que o FMI, o BCE e a U.E. pretendem impor
aos portugueses basta recordar que, entre 2010 e 2013, o défice orgamental tera de ser reduzido
de 15.702 milhdes € para 5.224 milhdes € , ou seja, para um terco do verificado em 2010. Para se
poder ter uma ideia da dimenséo e gravidade do objectivo que é imposto, é preciso ter presente
que isto tera de ser realizado em recessao econdmica, ou seja, quando o crescimento econémico
€ negativo (cada vez se produz menos) e, consequentemente, as receitas do Estado, e da maioria
das empresas e das familias diminuem. Portanto, isso tera de ser feito a custa de uma reducéo
significativa dos ja baixos rendimentos da maioria dos portugueses. Para conseguir isso, 0
FMI/BCE/U.E. pretende impor medidas que determinardo uma importante redu¢do do poder de
compra da populagdo, incluindo dos grupos mais vulneraveis que dizem defender, uma
prolongada recessdo econdémica, e um aumento significativo do desemprego.

REDUGAO GRANDE DO PODER DE COMPRA, INCLUINDO O DOS GRUPOS MAIS VULNERAVEIS

Como Portugal ja ndo tem poder para alterar a taxa de cambio da moeda que utiliza, para assim
aumentar as exportacdes (tornando-as mais baratas para o0s estrangeiros) e diminuir as
importacdes (tornando-as mais caras para os portugueses), o FMI/BCE/U.E. pretende reduzir a
procura interna e tornar mais competitivas as exportacdes através de uma reducdo grande do
poder de compra da populagéo. E para isso impde medidas em trés direc¢Bes (1) Congelamento
ou mesmo reducdo dos rendimentos nominais da esmagadora maioria dos portugueses; (2)
Aumento significativo dos impostos que incidem sobre esses rendimentos com o objectivo de
amputar uma parcela maior desse rendimento, ficando cada portugués com muito menos
rendimento para poder viver; (3) Impondo medidas que determinam que os precos disparem.

Assim, para impedir que os rendimentos da populacdo aumentem, o “Memorando” pretende impor
as seguintes medidas: (a) Revisdo dos sistemas de remuneracbes e complementos nas
Administracdes Publicas, incluindo empresas publicas (1.7 do Memorando); (b) Reduzir as
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despesas de pessoal em percentagem do PIB em 2012 através da diminuicdo anual de 1% do
numero de trabalhadores da Administracdo Central e de 2% na Administracao Local, e também
por meio do congelamento das remuneracdes em 2012 (s6 devido ao congelamento dos salarios,
os trabalhadores da Funcao Publica deverdo perder 350 milhdes € de rendimentos), introduzir
restricbes as promocdes e também reduzir em 100 milhdes € as transferéncias do O.E. para a
ADSE, ADM e SAD em 2012 e igual montante em 2013 (pontos 1.9 e 1.29 do “Memorando”;
segundo o ponto 3.51, “outras reducdes seguir-se-do a um ritmo semelhante por forma aqueles
sistemas serem auto-sustentados em 20167); (c¢) Cortar, da mesma forma que foram as
remuneracdes dos trabalhadores das AdministracBes Publicas em 2011, as pensdes tanto da
Seguranca Social como da CGA superiores a 1500€ com o objectivo de reduzir os rendimentos
dos pensionistas e dos aposentados, em 2012, em 441 milhdes € (1.11); (d) Congelar todas as
pensdes tanto do sector privado como do sector publico em 2012 com excep¢do das mais baixas
(ponto 1.12 do “Memorando - este congelamento ira determinar que 0s pensionistas e
aposentados ndo recebam, em 2012, cerca de 500 milhdes €; (e) Continuar a reduzir as despesas
de pessoal em percentagem do PIB em 2013 através da diminuicdo anual de 1% dos
trabalhadores da Administracdo Central e de 2% da Administracdo Local, e também congelar as
remuneracdes dos trabalhadores da Fun¢do Publica em 2012 (pontos 1.9 e 1.29 do Memorando -
s6 devido ao congelamento dos salarios, os trabalhadores da Funcdo Publica deverdo perder
cerca de 350 milhdes € de rendimentos em 2013); (f) Manter o congelamento de todas as pensdes
excepto das mais baixas em 2013 (ponto 1.29 — os reformados e o0s aposentados, sé devido a
esta medida, deverdo nao receber cerca de 515 milh&es €); (g) Reduzir os apoios sociais em 350
milhdes € em 2013 (ponto 1.30 do “Memorando”); (h) Diminuir o valor das indemnizacfes dos
actuais um més de salario por cada ano de servico para apenas 20 dias com um maximo 12
meses de indemnizagdo assim como a eliminagdo de um minimo de 3 meses de indemnizagao
constante do Cédigo do Trabalho (ponto 4.4); (i) Reduzir para um maximo de 50% o complemento
por trabalho extraordinario (ponto 4.6 do “Memorando - actualmente é 50%, 75% e 100%); (j)
Fazer depender os aumentos futuros do salario minimo nacional da evolu¢édo da economia e do
mercado laboral (4.7); (I) Impor que o aumento de salarios a nivel de empresa seja feito em linha
com a produtividade a nivel da empresa e 0 aumento de salarios no Pais de acordo com o
estabelecido na concertacéo social (pontos 4.7 e 4.8). O PEC-IV previa uma reducéo da despesa
publica, em 2012-2013, de 4.320 milhdes €, enquanto no “Memorando” atinge 5640 milhdes €.

Mas ndo é s6 desta forma que o “Memorando” do FMI/BCE/U.E. pretende reduzir os ja baixos
rendimentos nominais dos trabalhadores, dos pensionistas e aposentados em Portugal. Outra
forma constante também do “Memorando” é através ou da reducdo dos beneficios fiscais ou do
aumento dos impostos que incidem directamente sobre os salarios e pensdes determinando que
os contribuintes figuem com menos rendimento disponivel. Assim, a chamada “troika” pretende:
(a) Reduzir os beneficios fiscais e dedugfes no IRS (por despesas de salde) que determinardo
uma diminui¢cdo do rendimento disponivel dos contribuintes em 150 milhdes € s6 em 2012 (ponto
1.20) e de 175 milhdes € em 2013 (ponto 1.31; no ponto 3.50 do “Memorando” refere-se “cortar
dois tercos dos beneficios fiscais para a saude ,incluindo os seguros privados” o que corresponde
a mais de 400 milhdes € ); (b) Aplicar IRS a todas as transferéncias sociais em dinheiro, até aqui
isentas, e reduzir a parcela da pensédo anual isenta de IRS de 6000€/ano para 3888€/ano, o que
determinara um corte do rendimento das familias em, pelo menos, 150 milhdes € em 2012 e de
150 milhdes € em 2013; (c) Aumento do IMI em 250 Milhdes € s6 em 2012 através da reducdo
substancial das isences; (d) Aumentar a taxa de IVA da electricidade e do gas (actualmente 6%)
bem como os impostos sobre o consumo de electricidade, actualmente inferiores ao da U.E.(5.15).

Outro meio constante do “Memorando” visando reduzir o poder de compra da populacdo e,
consequentemente, também a procura interna sdo aumentos de precos de bens e servicos
essenciais. Assim a “troika” pretende impor subida de precos: (a) Aumentando o IVA em 2012,
para obter mais 410 milh&es € de receitas através da passagem de bens essenciais que estao na
Lista | e Il do IVA, com taxas de 6% e 13%, para a Lista lll que tem a taxa de 23% (ponto 1,23); (b)
Aumentando os Impostos sobre o Consumo (tabaco, imposto automovel) e criando um novo
imposto sobre o consumo da electricidade), obtendo assim mais 250 milhdes € de receitas em
2012 e 150 milhdes € em 2013 (pontos 1.24 e 1.31 do “Memorando”); (c) Elaborando um estudo
sobre a estrutura das tarifas das empresas publicas (transportes colectivos) de forma a reduzir o
nivel de subsidios do OE, o que s6 se consegue aumentando precos (ponto 3.22); (d) Revendo e
aumentando as taxas moderadoras do SNS através de “uma revisdo das categorias de isencao
existentes” e do “aumento das taxas moderadoras em determinados servicos” (ponto 3.49); (e)
Liberalizando o mercado de electricidade e do gas, e ficando livres as respectivas tarifas (pontos
5.1 e 5.4); (f) Liberalizando o sector postal e eliminando a isencdo do IVA que existe, o que
naturalmente também determinara aumento de precos (pontos 5.20 e 5.21). E um autentico e
gigantesco plano de ataque as condi¢des de vida dos portugueses.
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ATAQUE DE GRANDE DIMENSAO A ADMINISTRACAO PUBLICA E AS FUN COES SOCIAIS do ESTADO

A Administracdo Publica e os seus trabalhadores e, consequentemente, as fun¢ges sociais do
Estado, vitais para a populacdo, sdo os alvos preferenciais da chamada “troika”. Assim, o
“Memorando” impde: (a) A reducéo e eliminacdo de servigcos na Administracdo Central para obter
uma diminuicdo, em 2012, da despesa em 500 milhGes € (ponto 1.7); (b) A reducdo em 2012 das
despesas da educacdo em 195 milhdes € através da racionalizacdo da rede escolar (1.8); (c)
Reducdo, em 2012, das transferéncias para a Administracdo Local e Regional em 175 milhdes
(1.14), para outras entidades publicas em 110 milhdes € (1.15), e para as empresas publicas em
500 milhdes € (1.16); (d) A redugdo do investimento piblico, em 2012, em mais 500 milhdes €
(1.17); (e) Reducdo, em 2013 (ponto 1.29), das despesas de funcionamento da Administracéo
Central em mais 500 milhdes €, as da educacédo (racionalizacdo da educacdo e da rede de
escolas) em mais 175 milhdes €, e cortar no SNS mais de 375 milhdes €; (f) E ainda a reducéo do
investimento publico em mais 350 milhdes €. Portanto, € um auténtico estrangulamento financeiro
e destruicdo da Administracdo Publica com o objectivo de a reduzir.

A VENDA EM SALDO (periodo crise) DAS EMPRESAS PUBLICAS E DE P ARTICIPACOES DO ESTADO

Para reduzir o Estado e nomeadamente a sua intervencdo na economia, a “troika” exige que “o
governo acelere as privatizacdes” das empresas que constavam do PEC-IV (ANA, TAP, CP-carga,
Galp, EDP e REN, CTT, Caixa Seguros), e que se comprometa “a ir ainda mais além através do
rapido e total desinvestimento das ac¢des do sector publico da EDP e REN” (3.30) incluindo as
“golden share” (ponto 8.1). E um auténtico programa neoliberal que procura eliminar qualquer
influéncia do Estado na economia deixando-a a mercé dos grupos econémicos e financeiros. A
Unica excepgdo € ainda a area bancaria da CGD mas, mesmo esta, o PSD pretende privatizar.

UMA AINDA MAIOR LIBERALIZAGAO DOS DESPEDIMENTOS EM PORTUGAL

Com o pretexto de que é necessario liberalizar os despedimentos para que haja crescimento
econémico (um dos mitos do neoliberalismo), a “troika” aproveitou a situacao de fraqueza e de
submisséo do governo do PS, para impor as velhas receitas do FMI e da U.E.. Assim de acordo
com o “Memorando”; (a) O governo vai preparar até ao 4° Trim.de 2011 uma proposta de reforma
que vise introduzir ajustamentos no caso de despedimento com justa causa’, naturalmente para
alargar o conceito de justa causa (ponto 4.5); (b) O despedimento individual ligado a inadaptacao
do trabalhador devera passar a ser possivel mesmo sem introducdo de novas tecnologias ou
alteracdes ao local de trabalho a lei dispde actualmente, ou quando o trabalhador tenha acordado
com o empregador objectivos e ndo os cumpriu (4.5.iv); (c) Os despedimentos ligados a extingao
do posto de trabalho ndo devem seguir uma ordem de antiguidade, naturalmente com o objectivo
de os mais velhos serem os primeiros a serem despedidos (4.5.v); (d) Deve deixar de ser exigido
a entidade patronal, antes de despedir o trabalhador que procure transferi-lo para um outro posto
de trabalho, como disp6em os art® 368 e 375 do Cddigo de Trabalho. Se associarmos todas estas
alterag6es na lei laboral que visam liberalizar os despedimentos individuais a reducdo das
indemnizacGes por despedimento ja referida anteriormente ( 20 dias de remuneragédo por cada ano
de servigco, com um maximo de 12 meses de indemnizacao), rapidamente se conclui que se esta
perante um auténtico programa neoliberal de despedimentos. E chega-se ao cinismo de dar como
justificacdo para a alteracdo da lei do arrendamento visando liberalizar as rendas e tornar mais
facil o despejo a necessidade de “promover a mobilidade dos trabalhadores” (6.1). O aumento do
IMI, a reducédo do periodo de isencao deste imposto, e a eliminacdo dos beneficios ao credito a
habitacdo (6.4) inserem-se também numa estratégia de obrigar as familias trabalhadoras a
entregar as suas casas a banca por néo ter dinheiro para as pagar porque, para os funcionarios do
FMI/BCE/U.E., se um trabalhador tem casa propria isso € um obstaculo a sua mobilidade.

UM PROGRAMA NEOLIBERAL QUE LEVARA PORTUGAL A UMA SITUAC AO PIOR QUE A ACTUAL

O FMI publicou em Outubro de 2010 um estudo com o titulo : “Perspectivas da economia mundial
— Recuperacao, risco e reequilibrio” onde, no Capitulo 3, procura avaliar as consequéncias de uma
consolidacdo orcamental com base na andlise da experiencia de 30 paises que a fizeram. E as
conclusBes a que o proprio FMI chega séo as seguintes: “Em dois anos, uma consolidacao fiscal
equivalente a 1% do PIB tende a reduzir o PIB em aproximadamente 0,5%, aumenta o
desemprego em 0,3%, e reduz a procura interna (consumo e investimento) em aproximadamente
1%" . E se for feita em situacdo adversa, como acontece em Portugal, a quebra no PIB sera de
1% por cada 1% de reducao no défice. E em Portugal pretende-se reduzir o défice orcamental, em
6 pontos percentuais (de 9,1% para 3% do PIB). Se o modelo do FMI estiver certo a quebra no
PIB atingira 6% ( e nao os 4% previstos pelo FMI, e o desemprego subird 2,5 pontos percentuais
passando, entre 2010 e 2013, o desemprego oficial de 11,1% para 13,6% (750 mil) e o efectivo
atingira, em 2013, 16,3%, ou seja, 900 mil. Portanto, todos estes sacrificios terdo sido inuteis.

Eugénio Rosa, Economista, edr2@netcabo.pt , 8.5.2011
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