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ESTUDO SOBRE A REDUGCAO DA TSU DAS EMPRESAS CONFIRMA IMPACTO NUL O NAS
EXPORTACOES E AGRAVA A RECESSAO, MAS FMI EXIGE REDUCAO MAIOR DE 2 .400 MILHOES €

RESUMO DESTE ESTUDO

O governo acabou de divulgar o “Relatério da Desvalorizacdo Fiscal’ onde analisa o impacto da
reducdo da Taxa Social Unica (TSU). E a conclus@o que se tira é que a reducéo da TSU teria um
impacto reduzido ou mesmo nulo no aumento da competitividade as exportacdes. Segundo dados
do proprio relatério do governo, uma reducédo da TSU de 3,7 pontos percentuais, como se propde
no relatorio, determinaria uma reducao média dos custos das empresas exportadoras entre 0,93%
e 1,53%. O FMI exige que seja de 6p.p. 0 que reduziria os custos entre 1,5% e 2,46%. Uma
reducdo dos precos das exportacdes desta dimensdo ndo aumentaria a competitividade.

A reducdo de 3,7 pontos percentuais na TSU paga pelas empresas determinaria uma perda de
1.480 milhdes € de receita para a Seguranca Social. Para compensar esta redugéo de receitas
seria necessario, por ex., aumentar a actual taxa reduzida de IVA de 6% para 8,4%, e a taxa
intermédia de 13% para 23%. SO assim é que se poderia obter um volume de receitas daquele
montante. O FMI exige que a reduc¢do seja de 6 pp (2.400 milhdes €) o que determinaria que taxa
de IVA 6% aumentasse para 12,5%. Para além disto, o “Memorando”, prevé para 2012,um outro
aumento do IVA de 400 milhdes €. Como se sabe a taxa reduzida de IVA incide sobre bens
essenciais (pdo, leite, queijo manteiga, azeite, peixe, carne, legumes, frutas, iogurtes, cereais,
massas alimenticias, sal, arroz, sal, 4gua, electricidade, e gas). E a taxa de IVA intermédia incide
sobre conservas de carne, peixe e produtos horticolas, sobre 6leos e margarinas, café, vinho e
sobre servicos de restaurantes, cafés, bares, etc.. E evidente que o aumento do IVA sobre todos
estes bens essenciais, determinaria subida imediata dos pre¢os, o que faria aumentar ainda mais
a taxa de inflagdo que é ja de 3,2%. As classes da populagdo mais atingidas por este aumento do
IVA seriam as de menores rendimentos ja que o que gastam com alimentacdo (23,7% do
or¢camento familiar) € o dobro do gasto pelas classes de rendimentos mais altos (apenas 11,3%).

Como reconhece o proéprio relatério o aumento do IVA determinaria “uma reducédo dos salarios
reais e do rendimento real das familias” (pag. 21), o que causaria uma reducdo do consumo
interno que teria, como consequéncia, “uma reducao do PIB” (pag.22 do Relatério), portanto teria
um forte efeito recessivo. Tal situacdo determinaria que “no primeiro ano a receita fiscal diminui e
verifica-se um aumento do défice orcamental” (pag. 21 do relatério). E se a reducéo da TSU fosse
de 6pp o efeito recessivo seria muito maior. Em resumo, 0 aumento do IVA agravaria a recessao
econdmica, reduzindo os salérios reais e os rendimentos das familias, diminuindo o consumo
interno, o que determinaria 0 aumento das faléncias e do desemprego, e ainda provocaria subida
do défice orcamental. E naturalmente o governo utilizaria depois 0 agravamento do défice para
impor mais medidas de austeridade, e mais sacrificios aos portugueses, continuando assim o
circulo vicioso infernal, que so6 poderia levar o pais e os portugueses a um maior desastre

A justificagdo para reduzir a TSU paga pelos patrées sao os resultados obtidos através do modelo
matematico PESSOA. Este modelo foi elaborado pelos técnicos do FMI dirigidos pelo sr.
Blanchard, seu director, o mesmo que defendeu em Portugal uma redugéo de 20% nos salarios
para aumentar a competitividade, e também o que, numa revista do FMI, confessou que se tinha
enganado pois ndo conseguiu prever a crise internacional de 2008 nem os seus efeitos mesmo
depois dela se ter declarado. Segundo aquele modelo a competitividade das exportaces
aumentaria com a reducdo da TSU. Mas quem estudou modelos matematicos sabe bem que eles
ndo sdo nem crediveis nem fiaveis, pois ndo tém em conta muitas variaveis da realidade que é
extremamente complexa e que por isso ndo é possivel de a captar e prever através desses
modelos que, para serem exequiveis, simplificam arbitrariamente a realidade. A prova-lo esta a
incapacidade para prever a crise de 2008, a faléncia estrondosa da LTCM, dirigida por dois
prémios Nobel, e de muitos bancos de investimento que utilizavam modelos matematicos
extremamente sofisticados. O relatério esta cheio de afirmagbes que revelam que os proprios
autores do relatorio, que utilizaram o modelo PESSOA, ndo acreditam nesses resultados. Eis
algumas dessas afirmacdes: Logo no inicio da pag. 21 do relatério se afirma que “a interpretacéo
dos resultados deve ter em conta o facto dos modelos de equilibrio geral, tal como todos modelos
econdmicos, serem representacfes estilizadas da realidade e serem baseados em hipéteses
simplificadoras que condicionam os seus resultados” . E evidente que os resultados assim obtidos
nao sao fiaveis nem crediveis. No entanto, as confissdes constantes do préprio relatério ndo ficam
por aqui. Na pag. 22 acrescenta-se o seguinte: “As simula¢gfes sao conduzidas num contexto de
credibilidade e antevisédo perfeitas” . Assim o modelo pressupfe que todos os patrdes vao reduzir
0S pregos e ndo aproveitar a baixa da TSU para aumentar os lucros. E isso ndo acontecera.

Existe no relatério do governo um quadro que os media e 0s comentadores com acesso
privilegiado aos érgéos de informacgédo ndo tém dado qualquer atencao apesar de constituir a parte
mais importante do relatério. Esse quadro é o que apresenta a reducao de custos nos diversos
sectores que tém empresas exportadoras que resultaria de uma reducdo de um ponto percentual
da TSU. Depois fizemos calculos para uma reducéo de 3,7 p.p. conforme o proposto no relatério.
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Quadro 1- Reducédo dos custos das exportacdes devido a reducgdo de 3,7 pontos percentuais das

contribui¢cdes para a Seguranca Social paga pelos patr  des
Efeitos da reducéo de 1 Efeitos da reducgédo de 3,7 pontos
. .
SECTORES COM ponto percentual da TSU (*) percentuais da TSU
EXPORTACOES x x Reducéo percentual Reducéo percentual
¢ 5‘3-2?;?8 (;t';éct’s R;q;%;(;octﬁ;cl’s dos custos-Efeito dos custos-Efeito
0 0 directo total

Agricultura, Silv. Pesca 0,20 0,34 0,74 1,26
Industrias extractivas 0,26 0,39 0,96 1,44
Produtos alimentares, bebidas 013 0.29 048 1,07
e tabaco
Téxteis, vestuario e couro 0,27 0,44 1,00 1,63
_Produto§ de madeira, papel e 0.19 035 070 1,30
impresséo
Produtos petroliferos 0,03 0,25 0,11 0,93
P_rogu_tos quimicos e fibras 011 0.24 041 0.89
sintéticas
Produtos farmacéuticos 0,24 0,41 0,89 1,52
Artigos de borracha, plgs_ticos e 021 0.36 078 133
outros produtos n/ metalicos
Metais de base e produtos 0.20 0.34 074 1,26
transformados
Produtos informéticos,
electronicos e opticos 0.12 0.24 044 0,89
Equipamento eléctrico 0,17 0,29 0,63 1,07
Magquinas e equipamentos n.e. 0,24 0,39 0,89 1,44
Veiculos automoveis e outro
material de transporte 0,14 028 0,52 1,04
Mobiliério e outras industrias 028 0.45 1.04 1,67
transformadoras
Electricidade, gas, vapor, agua 0,07 0,19 0,26 0,70
Distribuicdo agua, esgotos 0,27 0,47 1,00 1,74
Construgéo 0,25 0,43 0,93 1,59
Comer'mo_e reparacao de 0.41 0,56 1,52 207
automoveis e motociclos
Transportes e armazenagem 0,31 0,47 1,15 1,74
Alojamento e restauragao 0,36 0,49 1,33 1,81
Servi(;(_)s d% informacéo e 0.24 0.42 0.89 1,55
comunicagao
Servigos financeiros e de 0.44 0,62 163 229
seguros
Servicos imobiliarios 0,15 0,47 0,56 1,74
Servigos aqmlnlstratlvos 0.30 051 111 1,89
prestados as empresas
Serrvigos de apoio a empresas 0,42 0,60 1,55 2,22
Ad. Publica, saude, educagéo 0,67 0,77 2,48 2,85
Outros servigos 0,36 0,54 1,33 2,00

MEDIA ARITMETICA 0,25 0,41 0,93 1,53

FONTE : Os valores das colunas com (*) constam “Des  valorizacdo Fiscal” - Relatério apresentado pelogo  verno

Os dados do proprio governo confirmam que uma reducéo da Taxa Social Unica de 3,7 pontos
percentuais, que € aquela que é proposta no relatdrio, determinaria uma reducdo média de custos
das empresas que exportam de apenas 1,53%. Em estudo que divulgamos em 27.7.2011, (Uma
gigantesca redistribuicdo do rendimento em Portugal) tinhanos chegado a uma reducéo de 1,3%
nos custos das empresas exportadoras. No entanto, aquele valor do governo (-1,53%) é s6 obtido
com os chamados “efeitos indirectos” que ainda sdo mais aleatérios do que os efeitos directos. Os
efeitos directos sdo aqueles que resultam da descida da TSU na prépria empresa, e os efeitos
indirectos sdo aqueles que resultam da descida da TSU nas empresas fornecedoras. Por ex, uma
empresa téxtil que exporta teria uma reducdo de custos devido a reducdo da TSU que ela paga a
Seguranca Social, e também uma reducdo de custos devido ao preco da energia que consome
devido a reducdo da TSU paga pelas empresas fornecedoras de energia. O primeiro efeito é
designado por directo, e o segundo por indirecto. A soma é que é designada por “Efeito total”. E
como se reconhece no préprio relatério estes efeitos, nomeadamente os indirectos, que tém como
origem empresas de bens nado transaccionaveis (ex. electricidade, combustiveis, gas e outras),
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“parte da reducdo das contribuicbes patronais para a seguranca social pode ser absorvida nas
margens de lucro ou repartidas por empregados através de aumentos salariais. A nao transmissao
para os precos finais de bens e servicos ndo transaccionaveis, nomeadamente de bens
intermédios utilizados na producao de bens transaccionaveis, limitaria o impacto desta medida na
competitividade externa da economia portuguesa” (pag. 22 do Relatério).

A reducdo dos custos nas empresas exportadoras que resultaria da reducdo de 3,7 pontos
percentuais nas contribuicdes patronais variaria 0,93% e 1,53% e mesmo estes valores ndo séo
garantidos. Se a reducéo da TSU fosse de 6 pontos percentuais como o FMI exigiu na conferencia
de imprensa de 12.8.2011, a reduc¢do de custos seria entre 1,5% e 2,46%, mas estes valores
ainda sdo menos garantidos. Uma reducdo dos custos desta dimensdo ndo teria qualquer efeito
significativo até porque seria rapidamente anulada por qualquer valorizagéo do euro.

PARA COMPENSAR A PERDA DE RECEITA DA SEGURANCA SOCIAL SERIA NEC ESSARIA
AUMENTAR A TAXA DE IVA DE 6% PARA 8,4% OU PARA 12,5% E A DE 13% PARA 23%

Uma reducgdo de 3,7 pontos percentuais nas contribuicbes pagas pelas empresas determina uma
diminuicdo das receitas da Seguranca Social estimada em 1480 milhdes euros por ano. Uma
reducdo de 6 p.p. como exigiu o FMI na conferencia de imprensa de12.8.2011, determinaria para a
Seguranca Social uma reducdo nas suas recitas de 2400 milhGes € por ano... A perda de receita
da Segurancga Social teria de ser necessariamente compensada sob pena de deixar de pagar
pensdes subsidios de desemprego, de doenca, etc.. Os Unicos beneficiados seriam os patrdes
que ficariam com aqueles 1.480 milhdes €, segundo a proposta do governo, ou 2400 milhdes €,
segundo a exigéncia do FMI, de contribui¢cdes, que teria de ser compensada com subida do IVA.

Quadro 2- Aumentos das Taxa de IVA reduzida e interm  édia necessarios para compensar a Seguranca

Social da perda de receita devida a baixa TSU paga pe los patrées
9(')\11(()) ANO 211 AUMENTO
Receita Taxas de IVA necessarias Receita prevista
: para obter um aumento de p RECEITA
TAXAS prevista o com o aumento
Taxas com as receita |gu_al a‘perda d~e das taxas de IVA ADIE:IQNAL em
Taxa actuais taxas receita devido a redugéo reduzida e relacéo a prevista
- de 3,7 ou de 6 pontos . o para 2011
actuais . intermédia .
Milhdes € percentuais da 'I:SU paga Milhdes € Milhdes €
pelos patroes
REDUZIDA 6% 6% 1.430 8,4% ou 12,5% 2.109 572 ou 1.549
INTERMEDIA 13% 13% 1.175 23% 2.079 904
NORMAL 21% 23% 11.344 23% 11.344 0
SOMA 13.949 15.532 1.476 ou 2453

7

Para obter mais1.480 milhdes € de receita de IVA, que é 0 necessario para compensar uma
eventual reducdo de 3,7 pontos percentuais da TSU seria preciso aumentar a taxa de IVA
intermédia de 13% para 23%, e como a receita assim obtida ainda n&o seria suficiente (apenas
904 milhdes €/ano), seria também indispensavel aumentar a taxa de IVA reduzida dos actuais 6%
para 8,4% ou para 12,5% no caso de ser aceite a exigéncia do FMI de reduzir 6 p.p.. Para além
disso, o IVA da electricidade e do gas foram aumentados (+400 milhdes €/ano), e no “Memorando
de entendimento” estao previstos mais 400 milh&es € de IVA em 2012, o que insuportavel

O AUMENTO DO IVA DETERMINARA A REDUCAO DO CONSUMO E, CONSEQ UENTEMENTE,
AGRAVARA A RECESSAO ECONOMICA, AS FALENCIAS E O DESEMPREGO

Como reconhece o préprio relatério o aumento do IVA determinaria “uma reducédo dos salarios
reais e do rendimento real das familias” (pag. 21 do relatério), o que provocaria uma reducao do
consumo interno que teria, como consequéncia, “uma reducéo do PIB” (pag.22 do Relatério),
portanto terd um forte efeito recessivo. Tal situacdo determinara que “no primeiro ano a receita
fiscal diminui e verifica-se um aumento do défice orcamental” (pag. 21), como reconhece o préprio
governo, o que sera agravado por os outros aumentos do IVA. E naturalmente o governo utilizaria
0 aumento do défice para impor mais medidas de austeridade, e mais sacrificios aos portugueses.

Quadro 3- Estrutura das despesas das familias por es  cal6es de rendimento anual - 2005/2006

ESCALOES RENDIMENTO | 5 cr0 ¢ De 52006 | De 10400€ | De 15600€ | De 20800€ | Superior a
ANUAL até 10400€ | até 15600€ | até 20800€ | até 31200€ | 31200€
Despesa TOTAL média por 4.970 7.939 12.105 15.894 21.140 33.813
agregado familiar — Euros
Despesa com alimentagéo e 1176 1718 2.378 2.813 3.274 3.813
bebidas néo alcodlicas - Euros
% Despesa alimentagéo e 0 0 0 o o o
bebidas da despesa TOTAL 23, 7% 21,6% 19,6% 17,7% 15,5% 11,3%

FONTE: Inquérito as despesas das familias - 2005/20 06 _INE
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Os dados do INE mostram que quanto mais baixo é o rendimento familiar mais elevada é a
percentagem do rendimento que é dispendida com compra de bens alimentares. Assim, as
familias com um rendimento médio de 4.970 € por ano (414€/més), gastavam com alimentacdo
23,7% do rendimento, enquanto uma familia com um rendimento médio de 33.813 € por ano
(2817€/més) gastava apenas 11,3% com a alimentacéo, ou seja, menos de metade do gasto pela
familia de mais baixos recursos. E isto sdo dados de 2005/2006, pois a situacdo actual devera ser
ainda mais grave. Portanto, um aumento do IVA nos bens e servigos essenciais vai afectar mais
as classes de rendimentos mais baixos, agravando ainda mais as desigualdades e a injustica
social que ja sao em Portugal das mais elevadas entre todos os paises da Unido Europeia.

O MODELO MATEMATICO UTILIZADO PARA JUSTIFICAR A REDUCAO DA TSU NAO E CREDIVEL
NEM CONSISTENTE COMO RECONHECE O PROPRIO RELATORIO DO GOVERNO

O governo pretende reduzir a TSU com a justificacdo de que isso é necessario para aumentar a
competitividade das exportacdes portuguesas. Como mostramos a redugcdo de 3,7 pontos
percentuais nas contribuicbes pagas pelas empresas determinaria uma reducdo de custos que
variaria entre 0,93% e 1,53%. Se a reducdo da TSU for de 6 p.p., como exige o FMI a reducéo dos
custos variaria entre 1,5% e 5,58% no papel, porque na realidade sera muito inferior. E reducao
dos precos com tal dimensdo ndo aumentaria em nada a competitividade das exportacfes. E
mais, quando se sabe que néo é pela via da redugdo dos pregos que Portugal serd competitivo no
mercado internacional, pois existem paises (China, india, Paquistdo, Marrocos, paises do leste
europeu) com custos, nomeadamente do trabalho, muito inferiores aos custos portugueses.

O argumento utilizado para justificar a reducao da TSU paga pelos patrées sdo os resultados
obtidos através do modelo matematico PESSOA. Este modelo foi elaborado pelos técnicos do FMI
dirigidos pelo seu director, sr. Olivier Blanchard. Segundo o modelo uma reducdo da TSU
determinaria um aumento da competitividade das exportacdes portuguesas, embora com uma
dimenséo reduzida como revelam os dados de quadros constantes do mesmo relatério. No
entanto, quem tenha estudado modelos matematicos sabe bem que eles ndo sdo nem crediveis
nem fiaveis, pois ndo tém em conta muitas variaveis da realidade que é extremamente complexa e
gue por isso ndo é possivel de a captar e prever através de modelos matematicos que, para serem
exequiveis, simplificam arbitrariamente a realidade. A prova-lo esta a incapacidade para prever a
crise de 2008, a faléncia estrondosa da LTCM, dirigida por dois prémios Nobel , e de muitos
bancos de investimento que utilizavam modelos matematicos extremamente sofisticados. O
préprio relatério confirma isso, pois quem o leia com atencédo rapidamente conclui que mesmo
aqueles que utilizaram o modelo Pessoa ndo acreditam nos seus resultados. Assim, logo no inicio
da pag. 21 do relatério se pode ler que “a interpretacdo dos resultados deve ter em conta o facto
dos modelos de equilibrio geral, tal como todos modelos economicos, serem representacdes
estilizadas da realidade e serem baseados em hipéteses simplificadoras que condicionam os seus
resultados” . E evidente que os resultados assim obtidos ndo s&o fiaveis nem crediveis. No
entanto, as confissdes do relatério sobre a falta de fiabilidade dos resultados do modelo ndo ficam
por aqui. Na pag. 22 também se pode ler o seguinte: “As simula¢cbes sao conduzidas num contexto
de credibilidade e antevisdo perfeitas” . Por ex., 0 modelo pressupde que todos os patrées vao
reduzir os precos e ndo aproveitar a baixa da TSU para aumentar os lucros. E isso certamente ndo
sucedera isso. O proprio relatério confessa, também na pag.22, que “no que diz respeito as
empresas produtoras de bens transaccionaveis, acarreta um elevado grau de incerteza. Desta
forma parte da reducdo das contribuicdes patronais para a Seguranca Social pode ser absorvida
nas margens de lucro”. E as citagbes deste tipo podiam-se multiplicar que provam que os proprios
autores do relat6rio ndo acreditam nos resultados que obtiveram como o modelo PESSOA, por
isso ndo é credivel a sua utilizacao para justificar a reducéo da TSU paga pelos patrdes.

No relatério sdo apresentadas trés alternativas. A primeira € aquela que analisamos (a reducéo de
3,pp da TSU). A segunda seria a reducdo da TSU apenas das empresas exportadoras. E terceira
seria reduzir somente das empresas que criam emprego liquido. Em relacdo a segunda
alternativa, interessa referir, por um lado, que apenas 20.000 empresas exportam num total de
mais de um milhdo de empresas que existem no pais e, por outro lado, o tratamento desigual das
empresas seria contrario as regras da U.E. e teria certamente a oposi¢gdo da CE. Relativamente a
reducdo da TSU das empresas que criam emprego liquido interessa lembrar que tal solu¢cdo néo
aumenta a competitividade, por um lado, e, por outro lado, que ja foi utilizada no passado para
criar emprego e os resultados foram insatisfatérios ndo tendo qualquer efeito significativo na
reducédo do nivel de desemprego. Como consta do préprio relatério, a Seguranc¢a Social, em 2010,
perdeu 102,2 milhGes € de receitas (isencdo do pagamento de TSU pelas empresas) por medidas
de apoio a contratacdo de trabalhadores, mas apesar desse elevado custo para a Seguranca
Social, 0 desemprego disparou no ano passado para valores nunca antes atingidos depois do 25
de Abril. O FMI exige que a reducdo seja geral e beneficie todas as empresas. Mas sem
crescimento econémico ndo ha aumento de emprego, esta é a verdade que esta a ser esquecida.
Eugénio Rosa, edr2@netacabo.pt — 12-8-2011.
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