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1,9 MILHOENS DE PORTUGUESES VIVEM EM §|TUA<;A0 DE POBREZAE 2,7 MILHO’ ES SO AINDA NAO
ESTAO PORQUE RECEBEM PRESTACOES SOCIAIS QUE O GOVERNO ESTA A CORTAR

RESUMO DESTE ESTUDO

A pretexto da crise, estdo a ser estrangulados financeiramente, para ndo dizer mesmo destruidos
servigos publicos essenciais a populacao. No seu ataque as fungdes sociais do Estado, o governo
tem reduzido também drasticamente as condi¢des de vida dos trabalhadores da Funcao Puablica.

Segundo o INE, a taxa de risco de pobreza é de 17,9% em Portugal. Isto significa que 1,9 milhdes
de portuguesas ja vivem na pobreza. Mas para além daqueles 1,9 milhdes de portugueses que ja
vivem na pobreza ainda existem mais 2,7 milhdes de portugueses que s6 ndo estdo na mesma
situacdo de pobreza porque recebem “transferéncias sociais” do Estado (em espécie e em
dinheiro). E sé@o precisamente estas transferéncias sociais que o governo esta a eliminar ou a
reduzir significativamente langando muitos milhares de portugueses numa situacdo de pobreza.

Segundo dados da DGO do Ministério das Financas, o corte nas despesas com as fun¢des sociais
do Estado (educacdo, saude e seguranca social), entre Janeiro a Agosto de 2011, quando
comparado com idéntico periodo de 2010, atingiu -1.311 milhdes € a pregos correntes e -1.952
milhdes € em termos reais. Se fizermos uma estimativa para todo o ano de 2011, conclui-se que a
reducdo nas despesas sociais do Estado devera atingir este ano -1.967 milhGes € a precos
correntes e -2.928 milhdes € em termos reais. Os sectores mais atingidos sdo a educacao (-889
milhdes € em termos reais); a saude (-1.014 milhdes € em termos reais); e a seguranca social (-
897 milhdes € em termos reais). E evidente que cortes desta dimensdo em servicos essenciais a
populacdo determinam degradacdo e menos servicos e também menos apoios a populagéo.

E como tudo isto ja ndo fosse suficiente, o actual governo tenciona em 2012 e em 2013 continuar
com cortes grandes nestas despesas. Segundo o “Memorando de entendimento”, o governo
pretende cortar naqueles dois anos mais 370 milhdes € na educacéo publica; mais 925 milhdes €
no SNS; mais 200 milhdes € na ADSE; mais 820 milhdes € nas pensbes, para além do
congelamento; mais 150 milhdes € no subsidio de desemprego; e mais 350 milhdes € nos outros
apoios sociais, 0 que da um total de cortes nas fungfes sociais do Estado de 2815 milhdes €. Isto
€ 0 que consta no “Memorando de entendimento” “actualizado” em 1.9.2011. Mas este governo
pretende ir “mais além” nos cortes nas fun¢des sociais do Estado como revela o “Documento de
Estratégia Orcamental” que elaborou. A prova-lo esta o facto do “Memorando de entendimento”
prever um corte nas despesas com as fungbes sociais do Estado de 1.440 milhdes € em 2012,
mas o governo, no seu Documento de Estratégia Or¢camental”, prevé um corte de 2.039 milhdes
no mesmo ano, ou seja, mais 41,6%. E evidente que cortes desta dimens&o nas funcdes sociais
levardo inevitavelmente a destruicdo de servigos publicos de educacdo e de salde e cortes na
seguranca social essenciais para garantir as condi¢cdes de vida da populacdo. Quando eles nao
existirem ou quando eles forem consideravelmente reduzidos e degradados, os portugueses para
terem acesso a eles terdo de os pagar a privados, e aqueles que ndo tiverem dinheiro para os
pagar, ficardo sem acesso a eles. E este o resultado inevitavel do processo que estd em marcha
em Portugal levado a cabo pelo actual governo com o apoio do FMI, BCE e Comissédo Europeia
que sao os instrumentos actuais do neoliberalismo na Unido Europeia.

Um dos meios que 0 governo estd a utilizar no seu ataque as fungBes sociais do Estado, é o
ataque violento contra os trabalhadores da Funcéo Publica, nomeadamente as suas condi¢des de
vida. O governo e a “troika” sabem bem que néo existem servigos publicos de qualidade se néo
existirem trabalhadores qualificados e motivados e em ndmero suficiente para prestar esses
servicos. Procurando manipular a opinido publica o governo tem feito passar a mensagem de que
muitos dos trabalhadores ndo sédo necessarios, que se pode reduzir drasticamente o seu humero
sem afectar a qualidade e a quantidade dos servicos prestados a populacdo. Tudo isto é uma
grande mentira. Sem trabalhadores os servicos de educacdo, de saude, de seguranca social ndo
funcionardo e os portugueses nao terdo acesso a esses servicos. No ataque a estes trabalhadores
0s sucessivos governos tem provocado a degradacdo muito grande das suas remuneracgdes.
Basta dizer que, entre 2000 e 2011, o poder de compra das remuneracdes dos trabalhadores da
Funcédo Publica diminuiu entre -8% (trabalhadores com remuneragbes até 1500 €) e -15,5%
(trabalhadores com remuneracdes superiores a 1500€), enquanto no sector privado, em idéntico
periodo (2000-2011), o poder de compra das remuneracdes, de acordo com os dados oficiais,
aumentou 8%. S6 o corte e o congelamento das retribui¢cdes dos trabalhadores da Funcao Publica
no periodo 2011-2013 determinardo que estes trabalhadores recebam menos 2.218 milhdes €,
segundo as contas do préprio governo. O ataque a todos os trabalhadores portugueses tem sido
muito grande, mas os trabalhadores da Funcdo Publica tém sido o alvo preferencial da fdria dos
sucessivos governos, precisamente por estarem em servicos essenciais para a populacdo. E
apesar deste ataque do préprio governo, o SE de Estado da Administracao Publica, na reunido de
20.9.2011, vertendo “lagrimas de crocodilo”, afirmou que estava preocupado com 0s ataques que
tém sido alvo estes trabalhadores por serem essenciais ao pais.
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O Instituto Nacional de Estatistica divulgou ja este ano (11.8.2011) dados sobre a pobreza em
Portugal. E esses dados divulgados pelo servico oficial de estatistica portugués merecem uma
atencao e uma reflexdo muito séria, nomeadamente num periodo em que o actual governo e as
forcas politicas e patronais que o apoiam néo se cansam de falar da necessidade de fazer grandes
cortes na despesa publica, nomeadamente nas fungbes sociais do Estado, até porque sao
precisamente estas que tém maior peso nas despesas totais do Estado.

EM 2009, 1,9 MILHOES DE PORTUGUESES NO LIMIAR DA POBREZA E 2,7 MILHOES DEPENDIAM
DAS TRANSFERENCIAS SOCIAIS PARA NAO CAIREM NA POBREZA

Observem-se os dados do quadro que foram divulgados ja este ano pelo INE.

Quadro 1 — A pobreza em Portugal segundo o INE

ANO DE REFERENCIA 2006 2007 2008 2009 (Po)
TAXA DE RISCO DE POBREZA Taxas
Ap0s transferéncias sociais 18,1% 18,5% 17,9% 17,9%
Antes de qualquer transferéncia social 40,0% 41,5% 41,5% 43,4%
PORTUGUESES EM RISCO DE POBREZA Ndmero de portugueses
Apos transferéncias sociais 1.916.048 | 1.961.814 | 1.901.463 1.904.274
Antes de qualquer transferéncia social 4.234.360 4.400.826 4.408.421 4.617.066
PORTUGUEASES QUE ESTAO DEPENDENTES DAS
TRANSFERENCIAS ’SOCIAIS PARA NAO CAIREM 2.318.312 | 2.439.012 | 2.506.957 2.712.792
TAMBEM NA POBREZA

FONTE: Risco de pobreza - 11 de Julho de 2011 - INE

Em 2009, e a situacdo actual devera ser certamente mais grave devido ao aumento do
desemprego, ao congelamento das pensdes, e aos cortes nas prestacdes sociais; repetindo, em
2009, 1.904.274 portugueses encontravam-se na situacdo de risco de pobreza. No entanto, este
total, que ja era muito elevado, s6 era alcancado depois das transferéncias sociais (em dinheiro e
em espécie), pois se ndo existissem essas transferéncias sociais, ou se forem eliminadas o
numero de portugueses no limiar de pobreza, nesse ano, subiria para 4.617.066. Para além disso,
este nimero tem crescido todos os anos. Entre 2006 e 2009, passou de 4.234.360 para
4.617.066, ou seja, aumentou em 382.706, 0 que significa que esta a crescer, em média, em
127.568 por ano

Se retirarmos a este nimero aqueles que apés as transferéncias continuam na situacao de
pobreza — 1.904.274 em 2009 — conclui-se rapidamente que 2.712.792 s6 ndo estdo também na
situacao de pobreza porque recebem prestacfes sociais, pois se as ndo tivessem, ou se forem
drasticamente reduzidas, como pretende o governo, cairdo imediatamente na situacdo de pobreza.

AS PRESTACOES SOCIAIS QUE O GOVERNO DO PSD/CDS PRETENDE CORTAR

As prestacdes sociais sdo ou em espécie (servicos de educacéo prestado pelas escolas publicas,
consultas e operacdes nos centros de saudde e nos hospitais publicos) ou em dinheiro (pensoes,
subsidios de doenca e de desemprego, abonos de familias, rendimento social de insercéo,
comparticipacdo nos medicamentos, etc.). Alguns dados oficiais mostram a importancia destas
prestacdes sociais para todos o0s portugueses, e também provam que a sua eliminacdo ou mesmo
reducao, como pretende o governo, tornara a vida muito mais dificil para milh6es de portugueses.

Na area do ensino basico e secundario , no ano lectivo 2009/2010, que s&o os ultimos dados
oficiais disponiveis, estavam inscritos 1.911.380 alunos, sendo 1.492.763 no sistema publico, ou
seja, 78,4% do total. E dos restantes 413.617 que estdo inscritos no ensino privado, 156.757, ou
seja, 38,4% estdo no ensino “Privado dependente do Estado”, isto €, financiado também por este.
Com o agravamento da crise, 0 numero de pais que transferem os filhos do ensino privado para o
publico ndo para de aumentar Na area do ensino superior , e tomando como base os dados
referentes ao ano lectivo 2008-2009, que séo os ultimos disponiveis, estavam inscritos 373.002
alunos, sendo 282.438, ou seja, 75,7% do total no ensino superior publico, estando inscritos no
ensino privado apenas 90.564 (24,3% do total). E o seu numero ja diminuiu em 2011 devido a
reducao de bolsas sociais. Na area da salde , em 2010, foram realizadas 42.722.502 consultas
em centros de salde e consultas hospitalares externas, o que da uma média de 4 por habitante,
ou seja, uma consulta por trimestre nos Centros de Saude e nos hospitais publicos. No mesmo
ano foram realizadas 482.928 operacBes de cirurgia em hospitais publicos. Na éarea da
Seguranca Social , em Julho de 2011, o niumero de pensionistas de invalidez e velhice somava
1.927.771 portugueses, o que corresponde a cerca de 18% da populacdo portuguesa, a que se
juntam ainda 706.799 portugueses com pensfes de sobrevivéncia pagas pela Seguranc¢a Social;
apesar dos sucessivos cortes o nimero de portugueses a receber prestacdes familiares (abonos
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de familia, subsidio de educacdo especial, subsidio de assisténcia a 3% pessoa, etc.) atingia
1.271.620; o numero de desempregados a receberem subsidio de desemprego era 285.336; o
namero de familias a receber RSI somava 121.336 e o nimero de beneficidrios do RSI somava
327.506.

Estes nimeros séo suficientes para mostrar a importancia destes servicos — Educacgéo, Servico
Nacional de Saude, Seguranca Social e CGA — para a vida dos portugueses. E sao precisamente
nas despesas com estes servigos essenciais para a populacdo que o governo PSD/CDS esta a
fazer os maiores cortes e pretende realizar em 2012, e nos anos seguintes, ainda maiores
reducdes.

O quadro seguinte, construido com dados divulgados pela Direccdo Geral do Orcamento do
Ministério da Financas na sua informacgéo sobre a “Execucdo Orcamental de Setembro de 2011,
mostra a dimensao dos cortes que se estdo a verificar naquelas areas essenciais.

Quadro 2- Execuc¢do do Orgamento do Estado 2011 no per iodo Janeiro- Agosto

DIFERENCA | DIFERENGA
2010- 2011
Jan/ag | 20%14an/Ag | 5o g | 201110 in?]/li'“()a ESTIMATIVA PARA O
(@aprecos | o cosde | Jan/Ag 9 ANO DE 2011 - MilhGes €
(a pregos preg recos de
correntes) (aprecos | Pre¢
. correntes) 2010) 2010)
RUBRICAS correntes)
Reducéo em
Milhdes MilhGes MilhGes MilhGes Milhdes Redugéo termos reais,
a precos ou seja, em
euros euros euros euros euros correntes | poder compra
(precos 2010)
FUNCOES SOCIAIS 20.258 18.947 18.306 -1.311 -1.952 -1.967 -2.928
Educacéo 5.557 5.138 4.964 -419 -593 -629 -889
Saude 6.422 5.947 5.746 -475 -676 =712 -1.014
Seguranca e Acgéo ) ) ) )
Sociais 7.891 7.548 7.293 343 598 514 897
Habllagdo € Servicos | 169 132 128 37 42 -56 -63
olectivos
Servicos Culturais,
Recreativos e 219 181 175 -38 -44 -57 -66
Religiosos

FONTE: Sintese da Execucédo Orgamental - Setembro de 2011 - DGO- Ministério das Financas

De acordo com estes dados oficiais, o corte registado nas despesas com as func¢des sociais do
Estado (fundamentalmente educacéo, saude e seguranca social) no periodo Janeiro a Agosto de
2011, quando comparado com a despesa de idéntico periodo de 2010, atingiu -1.311 milhdes € a
precos correntes e -1.952 milhdes € em termos reais (precos de 2010). Se fizermos uma
estimativa para todo o ano de 2011, conclui-se que a reducédo nas despesas sociais do Estado
deverda atingir este ano -1.967 milhfdes € a precos correntes e -2.928 milh8es € em termos reais
(precos de 2010). Os sectores mais atingidos serdo a educacao (reducédo de -889 milhfes € em
termos reais); a saude (reducdo de -1.014 milhdes em termos reais); e a seguranca social
(reducéo de -897 milhdes € em termos reais). E evidente que cortes desta dimens&o em servicos
essenciais para a populacdo determinardo inevitavelmente menos servicos, piores servicos e
muito menos apoios sociais 0 que agravara ainda mais as condi¢cdes de vida em Portugal.

Mas como tudo isto ja ndo fosse suficiente, o0 governo PSD/CDS tenciona aumentar esses cortes
em 2012 e ainda mais do que o consta do “Memorando de .entendimento” FMI-BCE-CE-PS-PSD-
CDS como prova o seu “Documento de Estratégia Or¢camental para o periodo 2011-2015, cujos
dados (alguns) constam do quadro seguinte.

Quadro 3- Cortes nas despesas com as fungdes sociai s do Estado em 2012 e em 2013 constantes do
“Memorando de entendimento” e do “Documento de Estra tégia Orcamental” 2011-2015

MEMORANDO ENTENDIMENTO -Actualizacéo de 1
REDUGAO DE DESPESAS E AUMENTOS DE RECEITAE de Setembro de 2011
RESPECTIVAS RUBRICAS 2012 2012 2013 2013
% PIB | Milh&es euros % PIB Milhdes euros
Educacao 195 175
SNS 550 375
ADSE 100 100
Corte nas pensdes 445 375
Corte subsidio de desemprego 150
Reducéo apoios sociais 350
SOMA 1.440 1.375
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DOCUMENTO DE ESTRATEGIA ORCAMENTAL 2011-
2015 do governo PSD/CDS

REDUGAO DE DESPESAS E AUMENTOS DE RECEITAE

RESPECTIVAS RUBRICAS 2012 2012 2013 2013
% PIB | MilhGes euros | % PIB Milhdes euros
Corte nas pensdes de valor superior a 1500€ 0,2% 340 0,0%
Congelamento pensdes 0,4% 680 0,4% 697
Reducéo prestagfes sociais -alargamento da condi¢ao de 0.1% 170 0.1% 174
recursos
Reducéo de despesas com o SNS (medicamentos, o o
exames, andlises, etc.) 0.5% 849 0.3% 522
SOMA 1,2% 2.039 0,8% 1.393

FONTE: "Memorando entendimento - 1 de Setembro 2011" e "Documento de Estratégia Orgamental - 2011/2015 - Governo PSD/CDS

Portanto, para além dos elevados cortes nas despesas com a fungbes sociais que estdo a ser
feitos em 2011, o governo tenciona realizar mais cortes no periodo 2012-2013, nomeadamente na
educacdo mais 370 milhdes €; no SNS mais 925 milhdes €; na ADSE mais 200 milhdes €; nas
pensdes, para além do congelamento, um corte de 820 milhdes €; no subsidio de desemprego um
corte de mais 150 milhdes €; e nos outros apoios sociais um novo corte de 350 milh8es €, o que
da um total de cortes nas fungbes sociais do Estado que atinge 2815 milhfes €. Isto é 0 que
consta no “Memorando de entendimento” “actualizado”, sem conhecimento dos portugueses, em 1
de Setembro de 2011 (a versdo anterior era de Maio). Mas o governo pretende ir “mais além” nos
cortes nas funcdes sociais do Estado, como Passos Coelho gosta de dizer, e como revela o
“Documento de Estratégia Orgcamental 2011-2015" elaborado pelo governo. A prova-lo esta o facto
do “Memorando de entendimento” prever um corte nas despesas com as fungbes sociais do
Estado de 1.440 milhdes € em 2012, e o governo, no seu Documento de Estratégia Orcamental”
prever ja um corte de 2.039 milhdes no mesmo ano, ou seja, mais 41,6%. E evidente que estes
cortes tdo grandes determinardo a exclusdo de centenas de milhares de portugueses do acesso a
prestacdes sociais e a servicos essenciais, provocando o aumento da pobreza em Portugal que,
segundo os dados do INE, podera atingir 43,4% da populacao (4.617.066 portugueses), ja que a
maioria desta populacao esta dependente das prestacdes sociais para nédo cair na pobreza.

A DIMENSAO DO ATAQUE AS CONDICOES DE VIDA DOS TRABALHADORES D A FUNCAO PUBLICA

No seu objectivo de reduzir o acesso da populacdo a servicos essenciais, 0S SUCESSIVOS governos
tém tido uma politica de degradacao das condi¢des de vida dos trabalhadores da Func¢éo Publica.

Quadro 4 — Variagdo do poder de compra das remunera  ¢6es na Administragdo Publica e no sector
privado no periodo 2000-2011

Variacdo das o IPC DIFERENCA
remuneracdes Variagao d~as (Indice | (Remuneragdes DIFERENC~A
g remuneragdes (Remuneragbes
ANO nominais na nominais No Pregos -IPC) na -IPC) no
Administracéo . Consumi- | Administracdo g
Publica sector privado dor) Pablica sector privado
2000 2,5% 5,2% 2,9% -0,4% 2,3%
2001 3,7% 4,1% 4,4% -0,7% -0,3%
2002 2,8% 2,7% 3,6% -0,8% -0,9%
2003 (até 1008,7€) 1,5% 3,6% 3,3% -1,8% 0,3%
2003 (> 1008.7€) 0,0% 3,6% 3,3% -3,3% 0,3%
2004 (até 1024.09€) 2,0% 2,4% 2,4% -0,4% 0,0%
2004 (> 1024.09€) 0,0% 2,4% 2,4% -2,4% 0,0%
2005 2,2% 4,3% 2,3% -0,1% 2,0%
2006 1,5% 2,9% 3,1% -1,6% -0,2%
2007 1,5% 5,1% 2,5% -1,0% 2,6%
2008 2,1% 3,3% 2,6% -0,5% 0,7%
2009 2,9% 2,5% -0,8% 3,7% 3,3%
2010 0,0% 2,0% 1,4% -1,4% 0,6%
2011 (superior a 1500€)=média -5,0% 1% 3,5% -8,5% -2,5%
2011 (inferior a 1500€) 0,0% 1% 3,5% -3,5% -2,5%
VARIAAO PODER DE COMPRA
2000-2011 (remuneragdes < -8,0% +8%
1500€)
Variacéo poder compra 2000- 0 0
2011 (remuneragdes > 1500€) -15,5% +8%

FONTE: 2000-2010: REMUNERACOES: Administracédo Publica (Portarias), Sector Privado: Banco de Portugal; IPC:INE.
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Entre 2000 e 2011, o poder de compra dos trabalhadores da Administracdo Publica diminuiu entre
-8% (para os trabalhadores com remuneracfes até 1500€) e -15,5% (para os trabalhadores com
remuneracdes superiores a 1500€ ). E para os anos de 2012 e 2013 é intencdo deste governo
manter o corte e 0 congelamento das remuneracdes, 0 que determinard, se tal intencdo se
concretizar, uma nova e significativa reducao nas condicBes de vida destes trabalhadores, até
porque € previsivel que a inflagdo dispare com o aumento significativo dos impostos.

O congelamento das remuneracdes dos trabalhadores da Administracdo Publica no periodo 2011-
2013 determinara que estes trabalhadores recebam menos 1028 milhGes € de remuneracdes
como consta do “Documento de Estratégia Orgamental 2011-2015" do governo. Por outro lado, o
corte feito pelo governo de Sécrates nas remunerag8es dos trabalhadores da Fungéo Puablica em
2011, que o governo de Passos Coelho pretende manter, determinou uma reducdo nas
retribuicdes dos trabalhadores da Fungéo Publica em 1.190 milhdes € (se incluir as empresas
publicas sdo mais 242,5 milhGes €) como consta da pag. 48 do préprio Relatério do Orgamento do
Estado de 2011.

Enquanto isto sucedeu na Administragdo Publica, no sector privado, em idéntico periodo (2000-
2011), o poder de compra das remuneracfes, de acordo com os dados oficiais, aumentou cerca
de 8%. Portanto, a desigualdade de tratamento é clara.

O ataque as condigBes de vida de todos os trabalhadores portugueses no periodo 2000-2011 foi
muito grande em Portugal, mas os trabalhadores da Administracdo Publica tém sido o alvo
preferencial da fdria dos ataques do governo, precisamente por estarem em servicos publicos
essenciais a populacao que os sucessivos governos, e nomeadamente o do PSD/CDS, pretendem
reduzir drasticamente, para ndo dizer mesmo destruir pelo menos uma parte importante deles,
para assim também criar oportunidades de negdcio aos privados, nomeadamente aos grupos
econdémicos da salde (José de Mello, grupo Espirito Santo, etc.) e a outros.
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