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OS TRABALHADORES A “RECIBOS VERDES “ CONTINUAM SUJEITOS A UM TRATAMENTO
DESIGUAL, A EXTREMA PRECARIEDADE E A MAIORIA AUFERE BAIXAS REMUNERACOES

RESUMO DESTE ESTUDO

A esmagadora maioria dos trabalhadores “independentes” , também conhecidos por trabalhadores
a “recibos verdes” auferem remuneracdes muito baixas. Para concluir basta ter presente que,
segundo estimativas que fizemos com base em dados divulgados pelo INE, no 3° Trimestre de
2010, dos 827,4 mil trabalhadores que estavam nesta situacéo, 54,6% tinham apenas o 1° ciclo
do ensino bésico; 29% o 2° e o 3° ciclos do basico; 5,6% o ensino secundario; e apenas 10,7%
possuiam o ensino superior. E segundo o inquérito ao orcamento das familias feito pelo INE, o
rendimento de uma familia em que “o individuo de referéncia” tem apenas o 1° ciclo do ensino
basico corresponde somente a 31,2% ao de uma familia com o ensino superior. No entanto, estes
trabalhadores com baixissimos rendimentos continuam a ter de pagar a sua contribuicédo e a da
entidade contratante (patronal) para a Seguranca Social.

A Lei 110/2009 (Caodigo contributivo) estabelecia no art® 168° que a contribuigcéo dos trabalhadores
independentes seria calculada aplicando a percentagem de 29,6%, sendo 24,6% paga pelo
trabalhador e 5% pela entidade contratante. Estes valores sdo calculados com base em
remuneracdes convencionais (escaldes) calculadas com base em 70% do rendimento auferido
pelo trabalhador no ano anterior, da forma como se explica mais a frente. No entanto, a Lei do OE-
2011 (Lei 55-A/2010) aumentou a taxa de contribuicdo para a Seguranca Social a que ficam
sujeitos os trabalhadores independentes de 24,6% para 29,6%", ou seja, mais 5 pontos
percentuais do que tinha sido estabelecido anteriormente pelo Cédigo contributivo (Lei 110/2009).
Para se poder ficar com uma ideia do que isto significa para os trabalhadores, basta dizer que
admitindo que apenas metade dos 824,7 mil trabalhadores “independentes” séo prestadores de
servicos, e que descontam para a Seguranca Social apenas sobre um IAS, ou seja, sobre
419,22€, este aumento de 5 pontos percentuais representa, para eles, uma reducéo de cerca de
104 milhGes € no seu rendimento anual. Por outro lado, segundo outra alteracdo feita também pela
Lei do OE-2011 ao Coddigo contributivo, s6 pagam os 5% as entidades contratantes que
“beneficiem de pelo menos 80% do valor total da actividade de trabalhador independente”.
Portanto, agravou-se em 5 pontos percentuais (+ 15,6%) os descontos que os trabalhadores com
“recibos verdes” tém de fazer para a Seguranca Social, e criou-se um expediente para que as
“entidades contratantes” ndo paguem nada a Seguranca Social, jA& que preferirdo contratar
trabalhadores que redinam condi¢des de forma que elas s6 beneficiem até 79,9% do “valor total da
actividade do trabalhador independente”. Mesmo quando as “entidades contratantes” pagam o0s
5%, os trabalhadores continuar ser obrigados a descontar 29,6%, o que ndo aconteceria se 0
Cdédigo contributivo néo tivesse sido alterado. Apds a publicacdo da Lei 55-A/2010, muitas
entidades (ex. Hospitais EPE) que tinham trabalhadores a “recibos verdes”, estdo a obrigar os
trabalhadores (ex. enfermeiros) a constituirem sociedades unipessoais, pois assim mesmo que
beneficiem mais de 80% da actividade do trabalhador ja ndo tém de pagar a Seguranca Social.

A nivel fiscal a desigualdade de tratamento a que continuam sujeitos os trabalhadores a “recibos
verdes” é também muito grande. De acordo com o art® 101 do Cédigo do IRS, aos trabalhadores a
“recibos verdes”, desde que aufiram por ano mais de 10.000€, é retido mensalmente, para efeitos
de IRS, 21,5% do que recebem. Numa remuneragcdo mensal de 1000€ /més, por ex., é retido 215€
de IRS para além do desconto de 29,6% para a Seguranca Social. E isto apesar do IRS efectivo
ser calculado, segundo o art® 31° do Cadigo do IRS, apenas sobre 70% do rendimento auferido.
Ao valor assim obtido é que se aplica depois uma taxa de IRS muito inferior a 21,5% ja que € a
constante da tabela geral do Codigo do IRS. Fazendo os calculos necessarios conclui-se que,
para uma remuneracdo de 1000€/més e de 12 meses ao ano, as retengfes mensais para efeitos
de IRS somam 2.580 €, quando o IRS efectivo que o trabalhador tera de pagar € apenas de 991€
(e isto sem tirar as deducBes especificas e outras), portanto, o trabalhador pagou a mais de IRS,
durante o ano, 1589€. E certo que este valor retido a mais é depois reembolsado pelo Estado sem
juro, mas é também certo que a retencdo a mais é feita numa altura (em cada més) em que essa
importancia era mais necessaria a sobrevivéncia do trabalhador. No entanto, mensalmente uma
remuneracdo de 1000€/més, por ex., fica reduzida em cada més ou a 661€ se o trabalhador
descontar sobre um IAS (sofre um corte mensal de 33,9%), ou baixa para 599€, no caso do
trabalhador descontar para a Seguranca Social sobre 1,5 IAS (aqui o corte na remuneracao
mensal € ja 40,1%) devido a retencdo do IRS e ao desconto para a Seguranca Social).

Em resumo, tomando como base de calculo uma remuneracdo 1000€/més, o rendimento anual
liquido auferido por um trabalhadores por conta de outrem é de 11.192€ (14 meses de
remuneracao), de um trabalhador a “recibo verde” é de 9520€ (12 meses de remuneracgédo) e de
um trabalhador que tenha sido obrigado a constituir uma sociedade unipessoal é de 7460€ (12
meses de remuneracao)
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Os trabalhadores com “recibos verdes”, a que eufemisticamente o INE chama “Trabalhadores por
conta prépria sem trabalhadores”, viram as suas condi¢cdes agravadas pela Lei do Orcamento do
Estado, aprovada pelo PS com a conivéncia do PSD e do CDS. A gravidade desse facto torna-se
mais claro quando se analisa quem, na terminologia oficial, € considerado como trabalhador
“independente”.

A MAIORIA DOS TRABALHADORES “INDEPENDENTES” AUFERE BAIXISSIMAS REMUNERAGOES

No 3° Trimestre de 2010, segundo o INE, o numero destes trabalhadores por conta prépria sem
trabalhadores”, era de 827,4 mil. A maioria destes trabalhadores, para além de enfrentarem uma
situacdo de extrema precariedade, auferem rendimentos muito baixos como rapidamente se
conclui do seu nivel de escolaridade constante do quadro seguinte construido com dados do INE.

Quadro 1- Trabalhadores “Independentes” por niveis de escolaridade

Trabalhadores | Trabalhadores I-l;]rdags (L?]Zde?lrtzz Lrjgs";%i?]rt‘z
NIVEIS ENSINO Independentes Independentes Em 2010 Em 2010
2003 -Mil 2007 -Mil (Estimativa) -Mil % do TOTAL

1° ciclo bésico 460,1 4242 451,9 54,6%
2° e 3°ciclo basico 183,6 196,3 240,1 29,0%
Secundario 52,4 46,4 46,4 5,6%
Superior 33,3 56,8 88,5 10,7%

TOTAL 729,4 723,7 827,4 100,0%

FONTE: 2003 e 2007 ; Livro branco relagdes laborais; 2010: Estimativa feita com base nos dados do INE

Embora a reparticdo dos trabalhadores “independentes” do ano de 2010 sejam estimativas, no
entanto elas foram feitas com base em dados do INE (os referentes a 2003, a 2007 e ao 3°
Trimestre de 2010) . E a concluséo que se tira é que no 3° Trimestre de 2010, cerca de 83,6%
dos trabalhadores “Independentes” tinham um nivel de escolaridade igual ou inferior ao 3° ciclo
basico completo, e apenas 10,7% tinham o ensino superior. Os com ensino secundario deviam
representar, em 2010, apenas 5,6% dos trabalhadores “Independentes”. E segundo o inquérito
realizado pelo INE em 2005-2006 ao orgcamento das familias, o rendimento de uma familia em que
“o individuo de referéncia” tinha 1° ciclo do ensino basico correspondia apenas a 31,2% de uma
familia em que o “individuo de referéncia” tinha o ensino superior; o rendimento de uma familia
com o 2° ciclo basico correspondia a 39,3%; com o 3° ciclo do basico a 44,7%; e o de uma familia
em que o “individuo de referencia” tinha o ensino secundario era apenas 59,1% de uma em que o
“individuo de referencia” possuia o ensino superior. E como revelam os dados do INE constantes
do quadro 1, cerca de 54,6% dos trabalhadores independentes tinham apenas o 1° ciclo do ensino
béasico, e 29% o 2° e 3° ciclos do basico. E evidente que o nivel de rendimentos da esmagadora
maioria dos “trabalhadores por conta propria sem trabalhadores”, para empregar a terminologia do
INE, é extremamente baixo

A LEI DO OE2011 AGRAVOU AS CONDICOES DOS TRABALHADORES COM “RECIBOS VERDES”

Muitos dos “trabalhadores por conta propria” ou, como sédo conhecidos, como “recibos verdes”
sdo, de facto, trabalhadores por conta de outrem, ja que estéo sujeitos a um horario de trabalho, a
disciplina patronal e utilizam instrumentos de trabalho do empregador. Sdo empurrados para esta
precariedade extrema porque isso é altamente vantajoso para o contratante (entidade patronal),
pois assim esta ndo tem de pagar nem contribuicdes para a Seguranca Social, nem subsidio de
férias nem de natal, e quando rescinde o contrato ndo tem de pagar qualquer indemnizacao.

A nivel de Seguranca Social, segundo o art°141° da Lei 110/2009 ( o Codigo Contributivo), estes
trabalhadores tém direito a “proteccdo nas eventualidades de doenca, parentalidade, doencas
profissionais, invalidez, velhice e morte” estando, excluidos, portanto do direito ao subsidio de
desemprego. Mas tém estes beneficios, com exclusdo do direito ao subsidio de desemprego, se
pagar uma contribuicdo para a Seguranca Social, que inclui a parte do trabalhador mas também
aquela que é habitualmente da responsabilidade da entidade patronal.

Segundo a alinea a) do n°1 do art°162° da mesma lei a remuneragéo sujeita a contribuicdo para
Seguranca Social é calculada com base em “70% do valor total da prestacdo de servicos no ano
civil imediatamente anterior ao momento da fixacdo de base de incidéncia contributiva”, valor este
declarado para efeitos de IRS que é comunicado pela Administracdo Fiscal a Seguranca Social
(art® 62° do Decreto Regulamentar 1-A/2011). Portanto, se o trabalhador sofrer uma quebra no seu
rendimento em relacdo ao ano anterior, pagara uma contribuicdo superior & que se obteria
tomando como base o rendimento que efectivamente aufere no ano em que paga a contribui¢&o.
Para calcular a remuneracdo mensal divide-se por 12 o valor correspondente a 70% do
rendimento recebido no ano anterior. E é esta remuneracdo mensal que vai utilizar para
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determinar o escaldo de remuneragdo convencional que vai servir para calcular o seu “desconto”
para a Seguranca Social. E calcula-se dividindo-a pelo valor do IAS (419,22€) obtendo-se assim a
percentagem que o seu rendimento mensal relevante representa em relacdo ao IAS.
Seguidamente, de acordo, com o n°2 do art® 163° do Cddigo contributivo, escolhe o escaldo da
remuneracdo convencional, que seja imediatamente inferior, que consta de uma tabela anexa ao
n°3 do mesmo artigo que se transcreve seguidamente, para o caso de algum trabalhador precisar
dela.

Quadro 2- Escal6es em Percentagem do valor do IAS (419,22€) sobre os quais é calculada a
contribuicdo dos trabalhadores independentes para a Seguranca Social

A Remuneragdes convencionais
(n° 3 doif"cl’zlé?_iisllomoog) em % do valor do IA§(4_19122€) com base na qual é
' ' calculada a contribuicédo dos trabalhadores
“Independentes” para a Seguranc¢a Social
1° 100 (419,22€)
20 150 (628,83€)
3° 200 (838,44€)
40 250 (1048,05
50 300 (1257,66%€)
6° 400 (1676,88€)
7° 500 (2096,1€
8° 600 (2515,32¢€)
9o 800 (3353,76€)
10° 1000 (4192,2€)
11° 1200 (5030,64¢€)

Um exemplo, embora imaginado, tornara tudo isto mais claro e compreensivel. Suponha-se entéo
que, em 2010, um trabalhador teve um rendimento anual de 12.000€ (1000€/més). Logo 70%
deste valor, sdo 8400€; dividindo por 12, obtém-se uma remuneragdo mensal relevante de 700€
/més. Para determinar o escaldo com base no qual vai calcular os seus descontos para a
Segurancga Social em 2011, tem de calcular a percentagem que os 700€ representam em relacédo
a 419,22€, que é o valor do IAS, que é 166%. Utilizando os dados constantes do quadro 2,
conclui-se que o escaldo que teria, em principio de escolher, seria o correspondente a 150% do
valor do IAS, ou seja, 628,83€. No entanto, de acordo com o n°1 do art® 164° da mesma lei, “para
efeitos de fixacdo da base de incidéncia contributiva o trabalhador independente pode optar pelo
escaldo imediatamente anterior ao que Ihe corresponde nos termos do n°2 do artigo anterior (0
gue calculamos anteriormente, e que era 150% do IAS), ou seja, ele pode optar pelo escaldo
correspondente a 100% do IAS, que é 419,25€. E é com base neste que ele calculara as suas
contribuicdes para a Seguranca Social. SO serd calculado sobre um valor correspondente a 150%
do IAS, se o trabalhador declarar expressamente que assim quer, pois, de acordo com o n°2 do
art® 164° os servicos da Seguranga Social utilizardo automaticamente o escaldo mais baixo.

A Lei 110/2009 (Cédigo contributivo) estabelecia, no art® 168°, que a contribuicdo seria calculada
aplicando a percentagem de 29,6%, sendo 24,6% paga pelo trabalhador e 5% pela entidade a
guem presta servicos ( o contratante). E de acordo com o n°6 do mesmo artigo “considera-se que
o trabalhador é prestador de servicos sempre que mais de 25% do seu rendimento relevante seja
resultado dessa actividade”.

A Lei do OE-2011 (Lei 55-A/2010 de 31 de Dezembro) agravou a taxa de contribuicdo para a
Seguranca Social a que ficaram sujeitos os trabalhadores independentes. Segundo o art® 69°, que
alterou o art® 168° do Cdédigo contributivo, “a taxa contributiva a cargo dos trabalhadores
independentes é fixada em 29,6%", ou seja, mais 5 pontos percentuais do que tinha sido
estabelecido anteriormente no Cdédigo contributivo (Lei 110/2009). Portanto, a contribuicdo que o
trabalhador tera de pagar a Seguranca Social sera de 124€ se nada disser, ou 186€ se manifestar
a Seguranca Social que pretende que o seu desconto se faga sobre 1,5 IAS (628,83€).Para além
disso, de acordo com a alteracao feita ao art® 140 do Cddigo contributivo também pela Lei do OE-
2011, s6 pagam a Seguranca Social os 5% as entidades contratantes (patronais) que “beneficiem
de pelo menos 80% do valor total da actividade de trabalhador independente”. Portanto, agravou-
se em 5 pontos percentuais (+ 15,6%) os descontos que os trabalhadores com “recibo verde” tém
de fazer para a Seguranga Social, e criou-se um expediente para que as “entidades contratantes”
ndo paguem nada a Seguranca Social, j& que naturalmente véo preferir contratar trabalhadores
gue retnam condicBes de forma a auferirem apenas até 79,9% do “valor total da actividade do
trabalhador independente”. Muitas entidades contratantes, nomeadamente Hospitais EPE, estéo a
obrigar os trabalhadores (ex. enfermeiros) que tinham “recibos verdes” a constituirem sociedades
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unipessoais, pois assim mesmo que a entidade contratante beneficie mais de 80% da actividade
do trabalhador ja ndo paga nada para a Seguranca Social. O PS na Assembleia da Republica,
com o auxilio do PSD e do CDS, transferiu novamente para os trabalhadores a “recibos verdes” a
pequena parcela da contribuicdo que era descontado na do trabalhador porque passaria a ser
paga, segundo o Cddigo contributivo, pela “entidade contratante” (patronal).

O TRATAMENTO DESIGUAL DOS TRABALHADORES A “RECIBOS VERDES” CONTINUA

Muitos trabalhadores com “recibo verde” sdo “falsos recibos verde”, pois s&o, de facto,
trabalhadores por conta de outrem, estando sujeitos a uma tripla desigualdade.

Em primeiro lugar, estéo obrigados a contribuir para a Seguranga Social com 29,6% de um valor
calculado a partir de 70% do rendimento que auferiram no ano anterior, da forma referida
anteriormente, quando os restantes trabalhadores contribuem com 11% da remuneracéo recebida
no ano em que o desconto é realizado. Assim, para uma remuneracdo mensal de 1000€, por ex.,
os trabalhadores a “recibos verdes” contribuem com 124€ por més se descontarem sobre um IAS,
e com 186€ se descontarem sobre 1,5 IAS, quando os trabalhadores por conta de outrem
descontam 110€/més, tém direito ao subsidio de desemprego quando perdem emprego, 0 que nao
sucede como trabalhadores a “recibos verdes”, e a pensdo dos trabalhadores com “recibos
verdes” é calculada com base numa remuneracao de 419,22€ ou de 643,83€, enquanto a pensao
dos trabalhadores por conta de outrem é calculada com base numa remuneracéo de 1000€/més,
ou seja, terdo direito a uma pensdo mais elevada. Tudo isto para beneficiar as entidades
contratantes (patronais), ja que ndo pagam nada para a Seguranca Social, quando deviam fazé-lo
numa percentagem pelo menos igual a que pagam as entidades patronais que tém trabalhadores
com contrato. Como ja se referiu foi aprovado na Assembleia da Republica pelo PS, por imposicéo
dos partido da direita (PSD e CDS), uma alteragdo ao Cdédigo contributivo que fixou a taxa de
29,6% a pagar pelos trabalhadores independentes quando a lei 110/2009 tinha estabelecido
24,6%.Mesmo os administradores das empresas gozam de uma situacdo mais vantajosa de que
os trabalhadores independentes. Efectivamente, de acordo com o Codigo contributivo, 0s
membros dos 6érgdos estatutarios, ou seja, os administradores, tém os mesmos beneficios que os
trabalhadores a “recibo verde” (subsidio de doenca, parentalidade, doencas profissionais ,
invalidez, velhice e morte — art® 65 do Cédigo contributivo) mas descontam para a Seguranca
Social apenas 9,3% e a entidade empregadora 20,3% (art® 69° da mesma lei),.

Outra desigualdade no tratamento destes trabalhadores é que a se verifica a nivel fiscal. Segundo
o art® 101 do Cédigo do IRS, aos trabalhadores a “recibos verdes”, desde que aufiram por ano
mais de 10.000€, é retido 21,5% do que recebem mensalmente . Portanto, para uma
remuneracdo mensal de 1000€ /més é retido mensalmente 215€ de IRS para além do desconto de
29,6% para a Seguranca Social calculado da forma referida anteriormente. E isto apesar do IRS
efectivo ser calculado, segundo o art°31° do Codigo do IRS, ndo sobre a totalidade da
remuneracdo, mas apenas sobre 70% do rendimento auferido. Ao valor assim obtido aplica-se
uma taxa de IRS muito inferior a 21,5% ja que é a constante da tabela geral do Cédigo do IRS.
Fazendo os calculos necessarios conclui-se que, para uma remuneragédo de 1000€/més e de 12
meses/ano, as retengdes mensais para efeitos de IRS somam 2.580 €, quando o IRS efectivo que
o trabalhador tera de pagar é apenas de 991€ (e isto sem tirar as deducdes especificas por
contribuinte e outras), portanto, o trabalhador paga a mais de IRS, durante o ano, 1589€. E certo
que este valor retido a mais é reembolsado pelo Estado sem direito a qualquer juro, mas é
também certo que o valor a mais é deduzido numa altura (em cada més) quando |he faz tanta
falta. E tenha-se presente que mesmo uma remuneracdo de 1000€ por més fica reduzida apenas
a 661€ (sofre um corte mensal de 33,9%) ou a 599€ ( neste caso o corte mensal é de 40,1%)
devido a retencdo do IRS e ao desconto para a Seguranca Social).
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