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CORTES AI~3 USI\(OS NOS VENCIMENTOS DOS TRABALHADORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA: o que dispbe a Lei 55-A/2010 e 0 que oS servi¢os
estao a fazer

Os trabalhadores da Administracdo da Administracdo Pudblica sofreram em Janeiro deste ano o
primeiro corte nos seus vencimentos. Varios trabalhadores enviaram-nos alguns dados do seu
“Taldo de vencimento” perguntando se o corte feito estava de acordo com o disposto na lei. E
constatamos que em VAarios casos, a N0Sso ver, 0s servigos estavam a fazer cortes superiores aos
gue resultariam da aplicacdo da lei, como estes ja ndo fossem suficientes. Por isso, para nao
receberam um vencimento ainda mais reduzido, é necessario que os trabalhadores que sofreram
cortes nos seus salarios controlem esses cortes, e se concluirem que eles foram superiores aos
gue deviam resultar da aplicacdo da lei, aconselhamos a reclamarem. Neste estudo vamos, por
um lado, mostrar por que razdo achamos que a propria lei estd a ser aplicada incorrectamente,
pelos servigcos, em varios casos e, por outro lado, fornecer aos trabalhadores informacéo para que
eles possam defender-se controlando a aplicacdo da lei no seu caso concreto pois, como é
evidente, € manifestamente impossivel responder individualmente a todos que tenham dividas.

O QUE DISPOE A LEI 55-A/2010 E O QUE OS SERVICOS ESTAO A FAZER

Os cortes nos vencimentos dos trabalhadores da Administracdo Publica encontram-se regulados
no art® 19 da Lei 55-A/2010, que se transcreve na integra em anexo, para que qualquer
trabalhador interessado, tenha acesso facil a ele, o possa interpretar defender. Seguidamente
apresentamos a interpretacdo que fazemos do disposto no art® 19° da Lei 55-A/2010.

Em primeiro lugar interessa definir o que é a remuneracao total iliquida mensal que, segundo a lei,
esta sujeita a reducédo (corte). E essa definicdo consta do n° 4 do art® 19° da lei que se transcreve
em anexo. Segundo a alinea a) do n°4 (ver anexo), a remuneracao total iliquida inclui “todas as
prestacdes pecuniarias, designadamente, remuneracdo base, subsidios, suplementos
remuneratérios, incluindo emolumentos, gratificacdes, subvencdes, senhas de presenca, abonos,
despesas de representacao e trabalho suplementar, extraordinario ou em dias de descanso”; mas
nao inclui, de acordo com a alinea b) do art® 4° (ver anexo) "os montantes abonados a titulo de
subsidio de refeicdo, ajudas de custo, subsidio de transporte ou reembolso de despesas
efectuadas nos termos da lei e os montantes pecuniarios que tenham natureza de prestacao
social”. Se o trabalhador recebe suplementos remuneratérios ou prestacdes pecuniarias fixadas
em percentagem da remuneracdo base o valor do suplemento ou da prestacdo para determinar a
remuneracao total iliquida é calculado com base no valor da remuneracéo base antes do corte (n°
7 do art® 19°). Por outro lado, se um trabalhador recebe uma indemnizacdo ou compensacgao
guando termina um contrato, essa indemnizacdo nao esta sujeita, a NOsso ver, ao corte porque
ndo é uma retribuicdo de trabalho, mas sim uma compensacgédo por um prejuizo que teve, que é a
perda do emprego. E é o valor assim obtido, pelo trabalho prestado em 2011 (tenha-se presente
gue a lei ndo refere nem remuneracéo total liquida paga nem recebida como alguns pretendem
interpretar mas apenas remuneracao total liquida que, a nosso ver, resulta apenas do trabalho
prestado em 2011) que deve ser considerado para se saber se o trabalhador esta sujeito ou ndo
ao corte de vencimento e, em caso afirmativo, qual é a percentagem de reducao (corte).

No calculo da remuneracao total iliquida sujeita a reducéo (corte) existe uma questdo que 0s
servigcos estdo a resolver incorrectamente que resulta, a nosso ver, de uma aplicacdo incorrecta
da lei, o0 que esta a determinar cortes abusivos e superiores aos que ja resultam da lei, como estes
fossem insuficientes. E essa questdo € a seguinte. Muitos trabalhadores receberam em Janeiro
de 2011, por atraso no processamento da responsabilidade dos servigcos, remuneracbes por
trabalho realizado, ndo em 2011, mas sim em 2010. PudemoS Ver varios “Talées de vencimento”
de Janeiro de 2011 que incluiam a remuneracdo de trabalho extraordinario realizado em
Novembro de 2010 e mesmo em Outubro de 2010. E os servigcos consideraram essa remuneragao
como fosse de trabalho prestado depois da entrada em vigor da lei 55-A/2010, ou seja, prestado
em 2011, embora o ndo fosse, e somaram esse valor ao do més em que foi recebido e sujeitaram
essa parte da remuneracdo também a um corte que, segundo a interpretacéo que fazemos da Lei,
€ incorrecto lesando ainda mais esses trabalhadores. E isto porque aplicaram retroactivamente
uma lei que, a nosso ver, s6 se aplica a remuneracgéo por trabalho prestado em 2011.

A propria lei fiscal da um tratamento diferente a rendimentos de anos anteriores. Nos casos em
gue o trabalhador recebe no ano seguinte um rendimento referente ao ano anterior, a lei fiscal
adopta uma solucédo para que o contribuinte ndo seja lesado (pagar um imposto superior ao que
pagaria se tivesse recebido o rendimento no ano em que diz respeito) que se encontra regulado
no art® 74° do Caodigo do IRS com o titulo “Rendimentos produzidos em anos anteriores”. Em
matéria fiscal os rendimentos ja estavam sujeitos a IRS no ano em que foram produzidos (2010)
porqgue o Cadigo do IRS ja vigorava. No caso do corte de vencimentos, pelo contrario, ndo existia
gualquer lei no ano em que foram produzidos (2010) que determinasse o corte. Por essa razao, e
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por analogia com a lei fiscal, os rendimentos recebidos em 2011, mas referentes a 2010 nédo estéo
sujeitos, a nosso ver, a cortes. A ndo ser assim até se criariam situacdes de tratamento desigual.
Imagine-se dois trabalhadores que prestaram trabalho extraordinario em Outubro de 2010, um, os
respectivos servigos processaram o valor e pagaram antes de ter terminado 2010, esse valor ndo
foi sujeito a corte; 0 outro servigo, por incdria ou por qualguer outra razao, s6 pagou esse valor em
2011. Neste caso o trabalhador, sem culpa, seria duplamente prejudicado: recebeu a importancia
de 2010 com atraso e, ainda por cima, era sujeito a um corte nesse valor.

A interpretac&o da lei que alguns servigos estéo a fazer podera criar situacdes graves. E o caso de
trabalhadores que tém um vencimento mensal inferior a 1500€ por més, mas que devido ao facto
de em Janeiro de 2011 receberem remuneracdes a que tém direito por trabalho prestado em 2010
e essa remuneracdo ser considerada para cdlculo da remuneracdo total iliquida, esse facto
determinar uma soma superior a 1500€, e portanto serem sujeitos a reducdo de vencimento
qguando, por aplicacdo da lei, ndo estarem sujeitos a qualquer corte. E essa situacdo podera
acontecer também em 2011. E isto porque como corte é calculado mensalmente, se for adoptado
0 mesmo procedimento este ano basta acontecer que o pagamento do trabalho extraordindrio, por
ex., referente a varios meses seja pago num Unico més, para que a remuneracao recebida num
més suba bastante, e o trabalhador fique sujeito a um corte de vencimento, quando se ela fosse
considerado em relagdo ao més em que o trabalho foi efectivamente prestado, isso néo
aconteceria. Ha outra situacao perversa para a qual queremos chamar ja atencéo. Podera suceder
gue um trabalhador com uma remuneracdo base de 1.350€ fique sujeito, em varios meses, ao
corte de vencimento porque a remuneracdo base mais o trabalho extraordinario € superior a
1.500€. Muito servicos estdo a fazer o corte ndo na remuneragédo total mas sim em cada uma das
suas componentes (remuneracdo base, trabalho extraordinario, etc). Serd que o corte feito na
remuneracao base de 1.350€ vai-se eternizar para além de 20117?. Por outras palavras qual sera a
remuneracdo base a considerar no inicio de 2012? O art® 19° disp6e que o corte € sobre a
remuneracao total iliquida mensal e ndo sobre as diferentes componentes da remuneragéo total
como muitos servicos estao a fazer. Portanto, uma questao a merecer também atencéo.

COMO SE CALCULAM OS CORTES NOS VENCIMENTOS TOTAIS ILIQUIDOS SUPERIORES A 1500€

A remuneracdo iliquida total mensal calculada da forma que explicamos indicada anteriormente &
gue devera ser utilizada para saber se o trabalhador esta sujeito a reducdo da remuneracao, e
qual é valor do corte. E como se calcula o corte no vencimento iliqguido mensal? Da seguinte
forma: Se a remuneracgédo iliquida total mensal for de valor superior a 1500€ esta sujeita, de
acordo com o n° 1 do art® 19°, aos seguintes cortes : (a) Se a remuneracédo total iliquida for
superior a 1500€ e inferior a 2000€ esta sujeita a um corte de 3,5%; (b) Se a remuneracéo total
iliquida for superior a 2000€ e inferior ou igual a 4165€, a parcela até 2000€ esta sujeita a um
corte de 3,5%, e 0 excedente esta sujeito a um corte de 16%,no entanto o corte total ndo pode
ultrapassar 10% da remuneracao total iliquida; (c) Se a remuneracao total iliquida mensal for
superior a 4165€ o valor total da remuneracéo esta sujeito a um corte de 10%.

Trés exemplos imaginados para tornar tudo isto mais ainda claro. Suponha-se que o trabalhador
tem uma remuneracédo mensal iliquida (tenha-se presente que este valor é calculada em cada més
e pode ser diferente de més para més, bastando para isso que num més o trabalhador tenha
horas extraordinarias e em outro ndo), repetindo, suponha-se que o trabalhador num més tem uma
remuneracdo mensal iliquida total de 1700€ e no outro de 1900€; portanto, num més o corte é de
59,5€ (1700€ x 3,5%), e no outro més é ja de 66,5€ (1900€ x 3,5%). Se a remuneracao iliquida
total mensal for de 3000€, na parcela até 2000€ ele sofre um corte de 3,5%, ou seja, de 70€
(2.000€ x 3,5% = 70€) , e na parcela restante que € 1000€ (3000€-2000€= 1000€) sofre um corte
de 16% que é igual a 160€ (1000€ x 16%=160€); portanto, no total este trabalhador sofrera um
corte no seu vencimento de 230€ , o que corresponde a uma reducédo de 7,6% no seu vencimento
total iliquido que é 3000€, portanto inferior a 10% com dispfe a lei. Se o trabalhador tiver num més
uma remuneracao total iliquida superior a 4165€, por ex., 4500€, ele sofre um corte na sua
remuneracao total de 10% o que, corresponde, neste caso, a 450€ (4500€ x 10% = 450¢€).

Por outro lado, mesmo que o valor da remuneracéo iliquida total mensal seja superior a 1.500€, o
corte tem um limite. E esse limite € o que resulta do n° 5 do art® 19° que dispbe concretamente o
seguinte: “Nos casos em que da aplicacdo do disposto no presente artigo resulte uma
remuneracao total iliquida inferior a 1500€, aplica-se apenas a reducdo necessdria a segurar a
percepcdo daquele valor.” Portanto, de acordo com o n°5 do art® 19° o corte ndo podera
determinar que o trabalhador fiqgue com uma remuneracdo total iliquida definida nos termos do
n°4, portanto antes dos descontos para IRS, ADSE e CGA, inferior a 1500€. Finalmente, e de
acordo a alinea d) do n° 4 do art® 19° os descontos devidos, nomeadamente para IRS, ADSE e
CGA, sao calculados sobre a vencimento total iliquido mensal apés terem sido feitos os cortes nas
diferentes componentes de remuneragéo
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ANEXO
Lei 55-A/2010
CAPITULO III

Disposicoes relativas a trabalhadores
do sector publico

SECCAO1

Disposigoes remuneratorias

Artigo 19.°
Reducio remuneratoria
1 — A 1 de Janeiro de 2011 sédo reduzidas as remunera-
coes totais iliquidas mensais das pessoas a que se refere o
n.° 9. de valor superior a € 1500, quer estejam em exerci-

cio de fungdes naquela data. quer iniciem tal exercicio. a
qualquer titulo. depois dela. nos seguintes termos:

a) 3.5% sobre o valor total das remuneragdes superiores

a € 1500 e inferiores a € 2000;

b) 3.5% sobre o valor de € 2000 acrescido de 16%
sobre o valor da remuneracéo total que exceda os € 2000.
perfazendo uma taxa global que varia entre 3.5% e 10 %,
no caso das remuneragdes iguais ou superiores a € 2000
até € 4165;

¢) 10% sobre o valor total das remuneracdes superiores
a € 4165.

2 — Excepto se a remuneracao total iliquida agregada
mensal percebida pelo trabalhador for inferior ou igual
a € 4165. caso em que se aplica o disposto no nimero
anterior. sdo reduzidas em 10% as diversas remunera-
coes. gratificacdes ou outras prestacoes pecuniarias 1nos
seguintes casos:

a) Pessoas sem relacdo juridica de emprego com qual-
quer das entidades referidas non.® 9. nestas a exercer fun-
coes a qualquer outro titulo. excluindo-se as aquisicoes de
servicos previstas no artigo 22.°:

b) Pessoas referidas non.® 9 a exercer funcdes em mais
de uma das entidades mencionadas naquele nimero.
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3 — As pessoas referidas no numero anterior prestam,
em cada més e relativamente ao mes anterior, as informa-
coes necessarias para que 0s Orgaos e Servicos processa-
dores das remuneracdes. gratificacdes ou outras prestacdes

_pecuniarias possam apurar a taxa de reducao aplicavel.
4 — Para efeitos do disposto no presente artigo:

@) Consideram-se remuneragdes totais iliquidas mensais
as que resultam do valor agregado de todas as prestacdes
pecuniarias, designadamente. remuneracdo base. subsi-
dios. suplementos remuneratorios. incluindo emolumentos.
gratificacoes. subvencoes, senhas de presenca. abonos.
despesas de representacdo e trabalho suplementar. extraor-
dinario ou em dias de descanso e feriados:

b) Ndo sao considerados os montantes abonados a titulo
de subsidio de refeicdo. ajuda de custo. subsidio de trans-
porte ou o reembolso de despesas efectuado nos termos
da lei e os montantes pecuniarios que tenham natureza de
prestacao social:

¢) Na determinacao da taxa de reducdo. os subsidios
de férias e de Natal sdo considerados mensalidades au-
ténomas:

d) Os descontos devidos sdo calculados sobre o valor
pecuniario reduzido por aplicacdo do dispostonosn.” 1 e 2.

5 — Nos casos em que da aplicag¢do do disposto no
presente artigo resulte uma remuneracéo total iliquida in-
ferior a € 1500, aplica-se apenas a redugdo necessaria a
assegurar a percep¢ao daquele valor.

6 — Nos casos em que apenas parte da remuneragao
a que se referem os n.”*1 e 2 ¢ sujeita a desconto para
a CGA. I P. ou para a seguranc¢a social, esse desconto
incide sobre o valor que resultaria da aplicacdo da taxa de
reducdo previstanon.® 1 as prestacdes pecuniarias objecto
daquele desconto.

7 — Quando os suplementos remuneratdrios ou outras
prestacdes pecuniarias forem fixados em percentagem da
remunerac¢do base. a reducdo prevista nos n.* 1 e 2 incide
sobre o valor dos mesmos. calculado por referéncia ao valor
da remuneracdo base antes da aplicacdo da reducéo.

8 — A reducdo remuneratoria prevista no presente arti-
go tem por base a remuneracao total iliquida apurada apos
a aplicacdo das reducdes previstas nos artigos 11.°e 12.°da

da lei 12-A/2010 e da lei 47/2010, para os universos neles referidos
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