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14 RESPOSTAS A 14 PERGUNTAS FREQUENTES FEITAS PELOS

TRABALHADORES DA FUNGCAO PUBLICA SOBRE A APOSENTACAO
(Elaborado em 22.4.2011)

I-UMA EXPLICAGCAO INICIAL

Em Abril de 2010 divulgamos um documento em que respondemos a 27 perguntas frequentes que os
trabalhadores da Administracdo Publica nos colocavam, por email, sobre a aposentacdo. E isto
porque era materialmente impossivel responder individualmente a cada trabalhador. No entanto,
apesar dessas respostas e de ser da responsabilidade dos servicos da CGA informar e esclarecer os
trabalhadores, o certo é que todos os dias recebemos pela Internet pedidos de esclarecimento ou de
conselho que, infelizmente, devido ao seu volume n&o conseguimos responder. Por essa razado
seleccionamos mais 14 questdes, que ndo constam do nosso documento anterior, que constituem as
perguntas mais frequentes que os trabalhadores continuam a colocar.

E s6 respondemos agora, pois sé agora, e depois de varias tentativas, é que a Frente Comum dos
sindicatos da Funcdo Publica conseguiu obter da CGA respostas a um conjuntos de questdes, e
quisemos ter em conta essas respostas na elaboracdo deste documento embora este documento
abranja mais questfes (os trabalhadores poder&o obter o documento com as respostas assinado pelo
Director Central da CGA no seu sindicato pois foi enviado a todos os sindicatos da Frente Comum).

Numa altura em que a inseguranca dos trabalhadores da Administracdo Publica em relacdo aos seus
direitos aumenta de novo, devido ao pedido de intervencao estrangeira (FMI, BCE, U.E.) feito pelo
governo, espero que este documento disponibilize informacao que seja Util aos trabalhadores para
que, melhor informados, possam tomar as decisdes que defendam melhor os seus interesses e
direitos, e que ndo tomem decisdes precipitadas condicionados pela informacdo especulativa que
domina actualmente a maior parte dos media em Portugal com o objectivo ou de vender jornais ou
espacgo nas televisbes, ou entdo de criar nos trabalhadores um sentimento de inseguranga ou de
pessimismo que os leve a aceitar facilmente e com resignacdo tudo o que lhes queiram impor,
anunciando ja um “mal maior” para que depois aceitem passivamente “um mal menor”, o que é uma
forma, objectivamente (n&o estou a analisar as inten¢des) de manipulacéo da opinido publica.

Ficamos a espera da avaliacdo e de sugestdes dos trabalhadores a este documento para que
eventualmente possamos completar ou melhorar alguma questdo que ainda ndo tenha ficado
suficientemente clara e compreensivel, pois 0 seu objectivo é que ele seja Util aos trabalhadores.

UM APELO QUE FAZEMOS: Antes de nos colocarem qualquer questdo pedimos q ue leiam as
respostas as 27 perguntas que constam do documento gue divulgamos em Abril de 2010, e
também as respostas deste documento, pois temos con statado que as respostas a muitas das
perguntas que continuam a fazer constam destes docu mentos. Relativamente a forma actual
como é calculada a pensao de aposentacédo devem ler o documento “ Como saber se a pensao
de aposentacdo calculada pelo simulador e pela CGA esta certa? ". Todos estes documentos
continuam disponiveis em  www.eugeniorosa.com

AS 14 PERGUNTAS CUJAS RESPOSTAS ENCONTRAM NESTE DOCUMENTO

12 PERGUNTA — Como se calcula a penséo de aposentacao de ex-su  bscritores da CGA?

22 PERGUNTA- Qual é a razdo do atraso inaceitavel que se esta  a verificar nos despachos de atribuicéo
da pensédo de aposentacio?

32 PERGUNTA - Por que razdo a CGA esta a aplicar as pensdes ped idas pelos trabalhadores que se
queriam aposentar em 2010, o factor de sustentabili  dade de 2011?

4° PERGUNTA — Quais as vantagens e as desvantagens de indicar ~ uma data para a aposentacdo? A quem
interessa indicar uma data para a aposentacao?

5° PERGUNTA — Qual é o limite que vigora para o valor da pens  &o de aposentacdo? Em que situacéo se
aplica o limite de 90% e em que situacao se aplica o limite de 89%7?

62 PERGUNTA- Que remuneragdes séo utilizadas no célculo do P1 (pensédo correspondente ao periodo
gue vai até 31.12.2005), no caso do trabalhador ocu  par um cargo dirigente?

72 PERGUNTA — Continua em vigor a clausula de salvaguarda de d ireitos (art® 7° da Lei 60/2005)?

82 PERGUNTA — Como é considerado pela CGA o tempo de servico g ue o trabalhador faga para além da
carreira completa?

92 PERGUNTA - Como é considerado pela CGA o tempo de servigo que o trabalhador descontou para a
Seguranca Social (Caixa Nacional de Penses)?

102 PERGUNTA: Qual é o factor de revalorizacéo das remuneragdes em 2011 utilizado pela CGA?

112 PERGUNTA- Quando é que é possivel a aposentacao antecipada?

122 PERGUNTA -Sera que os cortes nos vencimentos dos trabalhador es da Funcdo Publica feitos em
2011 vao ser considerados no célculo das pensdes de aposentacdo em 2011 e nos anos seguintes?

132 PERGUNTA — Como se calcula em 2011 a pensédo de aposentacao?

142 PERGUNTA- Seréa que idade de aposentagdo vai aumentar para 67 anos? E para 65 anos?
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Il- 14 RESPOSTAS A 14 PERGUNTAS FREQUENTES SOBRE A
APOSENTACAO

12 PERGUNTA - Como se calcula a pensdo de aposentacdo de ex-su bscritores da CGA
(trabalhadores sairam da Administracdo Publica e fo  ram trabalhar para o sector privado)?

Varios trabalhadores ex-subscritores da CGA, portanto que tinham ja abandonado a Administragao
Pulblica h& varios anos, informaram-me que a CGA estava, na data em que se reformaram. a calcular
a penséao correspondente ao tempo em que estiveram na Administracdo Publica e descontaram para
a CGA, com base na ultima remuneracdo que receberam na Funcdo Publica, sem revalorizaram
essa remuneracao para a data em que se reformaram, o que dava uma pensao extremamente baixa,
e perguntaram-se se isso era legal. A resposta é que isso é claramente ilegal, e se isso foi feito pela
CGA devem reclamar para que seja reposta a legalidade .

Um exemplo imaginado para tornar o que varios trabalhadores nos informaram que a CGA estava a
fazer. Um trabalhador que saiu da Administracdo Publica em 2000 e, nessa altura, recebia um
vencimento de 1000 euros. Admita-se que o trabalhador pediu a sua reforma em 2010. A CGA estaria
a calcular em 2010 a penséo deste, correspondente ao tempo que esteve na Administragédo Publica,
com base no vencimento que ele recebia em 2000, deduzido do quota para a CGA, ou seja, com
base em 900 euros. Isto é 0 que a Estatuto de Aposentagdo dispunha até a publicacdo da Lei
60/2005, o que lesou muitos trabalhadores pois acabaram por receber da Administracdo Publica,
apesar de terem descontado muitos anos para a CGA, uma pensdo muito baixa. Para além disso,
verificava-se um tratamento desigual relativamente a um trabalhador que, durante varios anos,
descontou para a Seguranca Social e depois entrou para a Administracdo Publica. E isto porque a
sua penséao correspondente ao tempo em que descontou para a Seguranca Social era calculada com
base em remuneracdes revalorizados, e ndo em remuneracdes desactualizadas devido ao aumento
de precos, como acontecia com os trabalhadores que saiam da Administracdo Publica e passaram a
trabalhar no sector privado.

Com a publicacdo da Lei 60/2005, republicada na Lei 11/2008, este tratamento desigual foi eliminado,
pois o trabalhador que tenha entrado para Administragédo Publica antes de 1 de Setembro de 1993, e
gue depois tenha abandonado a Administracéo Publica, a sua pensao correspondente ao tempo de
servigo que esteve na Fungao Publica é calculada com base na Ultima remuneracdo mensal relevante
nos termos do Estatuto de Aposentacdo, deduzida da percentagem da quota para a CGA que
recebeu na Administracdo Publica revalorizado para a data em que pede a reforma. Isto no caso de
ter abandonado a Administracdo Publica antes de 2005. Se o trabalhador abandonou a Administragao
Publica depois de 2005, tem-se de calcular o P1 (penséo correspondente até 31.12.2005) e o P2
(penséo correspondente ao tempo de servico feito depois de 31.12.2005), mas sempre com base em
remuneracdes revalorizadas, e nunca desactualizadas. Contrariamente ao que consta da resposta da
CGA referida anteriormente, e que é o que a CGA deve estar ilegalmente a fazer, as remuneracdes
utilizadas para o calculo do P2 ndo sdo deduzidas da quota para a CGA, pois o calculo do P2 é feito
com base nas regras da Seguranca Social, e esta utiliza remunerages iliquidas revalorizadas. Por
isso, os trabalhadores devem controlar e, em caso de erro, reclamar porgue sdo penalizados na sua
penséo (poderéo referir o que dispde os artigos 29° a 32°do DL 187/2007).

Esta revalorizacao (actualizagédo) das remunerag8es para calculo da pensao é imposta pelo art® 5° da
Lei 60/2005 e pelo n°1 do art® 30° da Lei 3-B/2010 publicada em 28 de Abril de 2010, que dispbe que
a remuneracéo “percebida até 31 de Dezembro de 2005 é revalorizada nos termos do n°l1 do art® 27°
do Decreto-Lei 187/2007", ou seja, da mesma forma que na Seguranca Social.

Confrontado com esta situacéo, a CGA informou que se o calculo da pensao nao foi feita com base
em remuneracdes revalorizadas isso s6 pode resultar de uma “interpretacdo incorrecta” da lei por
parte dos servigos. Por isso, aconselhamos os trabalhadores que tenham sido prejudicados com esta
“interpretacdo incorrecta dos servicos” a reclamar se a CGA ainda néo tiver tomado a iniciativa de
corrigir o erro, solicitando a correccao com efeitos retroactivos desde a data em que se reformaram.
Mas ndo se esquecam que esta disposi¢cao s6 entrou em vigor com a publicacéo da Lei 60/2005.

22 PERGUNTA- Qual é a razao do atraso inaceitavel que se estd  a verificar nos despachos de
atribuicdo da penséo de aposentacdo?

Esta foi uma questdo que levantamos com insisténcia na Gltima reunido do Conselho Consultivo da
CGA em que participamos em representacdo dos sindicatos da Frente Comum. E isto até porque de
acordo com os dados constantes do Relatério e Contas de 2010 da CGA, a meta fixada para 2010
em relacdo ao prazo para atribuicAo das pensbes era de 2,8 meses, e os trabalhadores que
solicitaram a sua aposentacdao em 2010 muitos deles séo ja obrigados a esperar entre 9 e 12 meses
para obter o despacho em que Ihe é atribuida a pensédo com evidentes prejuizos financeiros e para a
sua vida pessoal.
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Esta falta de eficacia da CGA em atingir a meta que ela prépria fixou para 2010 resulta da conjugacdo
de dois factos: (1) Da reducéo do nimero de trabalhadores da CGA que, entre 2006 e 2010, passou
de 305 para 274 (-31), e que ndo foram substituidos também devido a obsessdo em reduzir o défice;
(2) Do aumento do nimero processos de aposentacdo entrados na CGA que, entre 2009 e 2010,
passou de 24.781 para 41.353 (+66,9%) e como, em 2010, sO6 se conseguiram aposentar 22.125
trabalhadores (menos que em 2009), os restantes foram obrigados a transitar para 2011. E isto
apesar do aumento da eficiéncia dos trabalhadores da CGA, cujo “nimero médio de pensdes
atribuidas por empregado afecto” aumentou, entre 2009 e 2010, de 490 para 506, portanto, apesar da
eficiéncia dos trabalhadores, e da carga de trabalho sobre os trabalhadores ter aumentado. No
entanto, a eficacia da CGA, em resolver a situacdo relativo aos pedidos de aposentacao, diminuiu
significativamente devido a falta de meios.

A justificacdo da direccdo da CGA para ndo substituir os trabalhadores que se aposentaram € que o
aumento de pedidos de aposentacdo é uma situacdo transitéria, 0 que ndo é verdade. Para concluir
isso basta ter presente que o numero de pedidos que transitaram de 2010 para 2011 (41353-
22125=19.228) ¢é ja suficiente para ocupar os actuais trabalhadores da CGA durante quase um ano. E
em 2011 certamente muitos mais milhares de trabalhadores pedirdo a sua aposentacéo. E evidente
que os sindicatos da Funcado Publica, assim como 0s prdprios trabalhadores, reclamando, terdo de
continuar a pressionar a direccdo da CGA e o governo para resolver este problema que esta a lesar
milhares de trabalhadores da Administracdo Publica.

32 PERGUNTA - Por que razdo a CGA esta a aplicar as pensfes pe didas pelos trabalhadores
que se queriam aposentar em 2010, o factor de suste  ntabilidade de 20117

Esta é uma questdo que muitos trabalhadores me tém colocado, considerando injusta a decisdo da
CGA, que também considero, por isso interessa esclarecer esta questao.

Nas leis publicadas existem contradi¢cdes que a CGA esta a utilizar por "excesso de zelo”, para utilizar
as proprias palavras do Ministro das Financas relativamente a cortes ilegais feitas nas remuneracoes
de trabalhadores que alguns servicos estavam a fazer (cortes em remuneragBes por trabalho
realizado em 2010, mas pago, devido a atraso por culpa dos servicos, s6 em 2011); repetindo, a CGA
esta a aproveitar contradicGes que existem na lei, que esta mal feita, para aplicar aos trabalhadores
que pediram a aposentacdo em 2010 o factor de sustentabilidade de 2011, o que reduz ainda mais a
pensao do trabalhador, pois o factor de sustentabilidade era, em 2010, 1,65% e, em 2011, é ja de
3,14%. S6 ao factor de sustentabilidade, a reducéo da pensdo aumenta de 1,65% para 3,14%.

E essa contradicdo € a seguinte. De acordo com o0 n°l1 do art® 43 do Estatuto de Aposentacdo
actualizado: (a) No caso do trabalhador indicar a data em que se quer aposentar a pensao é
calculada com base na lei em vigor e na situacao do trabalhador existente na data que indicou; (b)
Se o trabalhador nao indicar a data, a penséo é calculada com base na lei em vigor na data em que
o pedido de aposentacéo € recebido pela CGA (que podera ser diferente daquele que o trabalhador
entregou no seu servigco, e normalmente € muito posterior, por isso o trabalhador deve pressionar o
seu servico para que o pedido seja enviado rapidamente para a CGA),e a situagdo do trabalhador
gue é considerada (tempo de servigo e idade ) é a que o trabalhador tinha na data em que é proferido
o despacho que Ihe atribui a aposentacdo. Portanto, quer num caso quer no outro, a lei que se aplica
nao € a que estava em vigor na data do despacho, mas sim a que estava em vigor ou na data que o
trabalhador indicou que se queria aposentar, ou entdo na data em que o seu pedido deu entrada na
CGA, no caso de ndo ter indicado qualquer data. Por essa razéo, o factor de sustentabilidade a
aplicar devia ser o que estava em vigor naquelas datas, o que decorria da lei que estava em vigor
naquela data, portanto para os trabalhadores que se queriam aposentar em 2010, o factor de
sustentabilidade que devia ser aplicado era o em vigor neste ano, que era 1,65%.

No entanto, a CGA esta a aplicar o factor de sustentabilidade de 2011, ou seja,3,14%. Para isso
utiliza uma disposicao da Lei 60/2005. E essa disposicao € o n°2 e o n°3 do art® 5° dessa lei.

O n°2 do art® 5° dispde que “o factor de sustentabilidade correspondente ao ano de aposentacao é
fixado, com base nos dados publicados anualmente pelo Instituto Nacional de Estatistica” calculado
com base no formula constante da lei. E 0 n°® 3 do mesmo artigo estabelece que “Para efeito do
disposto nos nimeros anteriores considera-se como ano de aposentacdo aquele que se verifique o
facto ou acto determinante referido no art® 43 do Estatuto de Aposentacao” , ou seja, a nosso ver, na
data indicada pelo trabalhador ou na data em que deu entrada o seu pedido na CGA.

No entanto, os responsaveis da CGA agarram-se ao acto determinante da forma como era
interpretado antes da entrada em vigor a Lei 65/2005 e consideram que ele é o da data do despacho
e, com base nessa interpretacdo que considero incorrecta, aplicam indevidamente o factor de
sustentabilidade de 2011 (3,14%) aos trabalhadores que se queriam aposentar em 2010, e que
devido a falta de eficacia da CGA, e aos atrasos da responsabilidade desta, transitaram para 2011. E
considero a interpretacdo da CGA incorrecta devido ao facto do acto determinante ser, ndo o
despacho, mas sim ou a indicacédo da data de aposentacéo pelo trabalhador ou a entrada do pedido
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de aposentacdo na CGA, pois sdo as datas destes actos que determinam a lei que se aplica e nédo a
data do despacho. A confusédo, ou 0 “excesso de zelo” da CGA contra o trabalhador, resulta de que
antes da publicacdo da Lei 60/2005, o0 n°l do art® 43 do Estatuto de Aposentacdo dispunha o
seguinte: “O regime de aposentagédo fixa-se com base na lei em vigor e na situacéo existente a data
em que se profira despacho a reconhecer o direito a aposentacdo voluntaria que ndo dependa da
verificacdo de incapacidade”. Portanto, o despacho e, consequentemente a data dele, constituiam o
acto determinante ja que era ele que definia a lei que se aplicava e a situacdo considerada para
célculo da pensédo, o que ndo acontece actualmente. Mesmo na situagao anterior, 0 n°2 do mesmo
artigo fazia a seguinte ressalva:"O disposto no n°1l ndo prejudica os efeitos que a lei atribua, em
matéria de aposentacdo, a situacdo anteriores”. E incompreensivel, a nosso ver, a posicdo da CGA
sobre esta matéria. A interpretacdo da CGA sé beneficia o infractor ja que o atraso verificado é da
sua responsabilidade, pois resulta da sua falta de eficacia que teima em néo corrigir (ver 22
Pergunta). E_importante que os sindicatos assim como os trabalhadores (reclamando) continuem a
pressionar a CGA e o governo para que a CGA corrija a interpretacdo que esta a fazer da lei, e que
esta a reduzir ainda mais as pensdes dos trabalhadores (desde 2006, a pensdo média dos trabalhadores
da Funcéo Publica que se aposentam estd a diminuir tendo passado, entre 2006 e 2010 , de 1308,65€ para
1253,91€, ou seja, ja diminuiu 82,82€. Em 2010, a penalizagcdo média foi de 14% segundo a CGA).

4° PERGUNTA - Quais as vantagens e as desvantagens de indicar uma data para a
aposentacdo? A quem interessa indicar uma data para a aposentacdo?

Esta é também uma pergunta que muitos trabalhadores colocam, por isso é importante esclarecé-la
mais uma vez. De acordo com o n°1 do art® 43 do Estatuto de Aposentacdo actualizado: (a) No caso
do trabalhador indicar a data em que se quer aposentar a pensao é calculada com base na lei em
vigor na data que indicou e na situacdo do trabalhador (idade, anos de servigco) existente nessa
mesma data indicada; (b) Se o trabalhador ndo indicar a data, a pensao € calculada com base na lei
em vigor na data em que o pedido de aposentacao é recebido pela CGA, e a situacéo do trabalhador
considerada (idade, anos de servigo) € a que tinha na data do despacho. Por isso, a solugdo que é
mais vantajosa para o trabalhador é néo indicar data.

Um exemplo imaginado tornara esta conclusdo mais clara. Suponha-se um trabalhador que entrou
para a Fungdo Publica antes de 1 de Setembro de 1993, e que peca a sua aposentagdo em 2011,
mas que devido ao atraso da CGA o despacho de atribuicdo da penséo s6 tem lugar em 2012. A
solucdo mais vantajosa é ndo indicar uma data para a aposentacdo. E isto porque a idade legal de
aposentacdo considerada € 63 anos, e o tempo de servico legal (carreira maxima para ter direito a
pensao completa) é 39 anos, ou seja, 0 que estava em vigor em 2011, mas é contado tanto a idade
como o tempo de servico de 2012 que esteve a espera do despacho. Se ele indicar uma data de
2011, a sua idade e o seu tempo de servi¢co considerado é o que tinha na data que indicou de 2011,
ndo sendo considerados os meses de servigo e de idade em que esteve a espera do despacho.

S6 tém interesse em indicar uma data os trabalhadores que ocupam cargos dirigentes, recebendo
uma remuneracdo muito superior ao cargo de origem. Apesar disso, aconselho que facam contas
para saberem qual a melhor solugdo pois o impacto das remuneracdes elevadas era consideravel
guando o calculo da pensédo era feita com base na Ultima remuneragdo, 0o que ndo acontece
actualmente. Agora s6 o P1 (pensado correspondente ao tempo de servico feito até 31.12.2005) é
feito com base na Ultima remuneracdo revalorizada recebida até 2005, sendo o calculo do P2
(penséo correspondente ao tempo de servico depois de 2005), realizado da mesma forma como é
calculada a pensao na Seguranca Social, que ndo é com base na Ultima remuneracéo.

5° PERGUNTA — Qual é o limite que vigora para o valor da pens &o de aposentagdo? Em que
situacdo se aplica o limite de 90% e em que situagd o se aplica o limite de 89%7?

Esta é uma pergunta que muitos trabalhadores tém feito, protestando contra a aplicacao do limite de
89% na penséo que lhe foi atribuida. Esta questéo foi colocada directamente a CGA. Segundo o n° 2
e 0 n°1 do art® 53° do Estatuto de Aposentacao actualizado “a pensdo ndo pode, em caso algum,
exceder o montante da remuneracao relevante, deduzida da percentagem da quota para efeitos de
aposentacdo e de pensdo de sobrevivéncia”, quota esta que era de 10% em 2010, tendo aumentado
para 11% em 2011.

A resposta dada pela CGA foi a seguinte. Em relagdo aos trabalhadores que entraram na Funcéo
Publica até 31.8.1993,e que entregaram o pedido de aposentacdo em 2010 aplica-se o seguinte
limite: (1) O limite é de 90% caso o trabalhador ndo tenha indicado qualquer data e se o pedido de
aposentacdo entrou na CGA até 31.12.2010; (2) SO sera de 89% se o trabalhador indicou uma data
posterior a 31.12.2010, pois a partir de 1.1.2011 a quota para a CGA aumentou de 10% para 11%.

Embora a CGA nao tenha esclarecido (e isso € uma questdo que ainda tem de o ser), a n0sso ver
esse limite aplica-se a penséo final -P — e ndo a P1 e a P2, pois o limite estabelecido pelo Estatuto
de Aposentacao € para a penséao recebida pelo trabalhador que é P, e ndo para P1 e P2 que sdo os
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valores intermédios utilizados para o calculo da penséo final. No entanto, no célculo de P1, a
remuneracao utilizada é a remuneracéo relevante deduzida da quota para a CGA, 0 que ndo sucede
com o célculo de P2, em que as regras a utilizar séo as da Seguranca Social (ler 12Pergunta)

62 PERGUNTA- Que remuneracdes sao utilizadas no calculo do P1 (penséao correspondente ao
periodo que vai até 31.12.2005), no caso do trabalh  ador ocupar um cargo dirigente?

Varios trabalhadores tém colocado esta questdo. De acordo com a resposta dada pela CGA, no
célculo do P1, ou seja, da penséo correspondente ao tempo de servico feito até 2005, apenas se
consideram remuneracdes relevantes, deduzidas da quota para a CGA, recebidas até 2005, e se 0
trabalhador estivesse a exercer cargo dirigente nagquela data, a média remuneratoria prevista no n°1l
do art® 51° do Estatuto de Aposentacéo calcula-se com base nas remuneragfes dos anos 2003, 2004
e 2005. No caso de o trabalhador ter ocupado naquele periodo cargos com remuneragdes diferentes
e com duracdo diferente a remuneracdo relevante a considerar € a média ponderada das
remuneracdes recebidas utilizando como pesos o tempo que ocupou em cada uma delas.

72 PERGUNTA - Continua em vigor a clausula de salvaguarda de d ireitos (art® 7° da Lei
60/2005)?

Esta outra ddvida que continuam a ter muitos trabalhadores. Segundo a resposta da CGA
A cldusula de salvaguarda de direitos do artipo 7.° da Let n.° 60/2005, de 29 de
Dezembro, assegura aos subscritores da CGA que j& reuniam, em 2005-12-31,
condi¢oes para aposentagfio uma pensdo calculada com base nas regras entéo em
vigor (sem prejuizo da aplicacZo das regras em vigor na data da aposenfagio, se
mais favordveis), o que significa, para os subscritores inscritos até 1993-08-31,
que a pensio ndo resultard da soma de P1 e P2, que nZio terd factor de
sustentabilidade e que serd considerada no seu apuramento, ern principio, a iltima
remuneragao mensal (a de 2010, como se viu antenormente) deduzida das quotas
de 10% para a Caixa.

Portanto, segundo a propria CGA, a clausula de salvaguarda continua em vigor. Espero que estes
trabalhadores figuem esclarecidos e mais tranquilos.

82 PERGUNTA — Como é considerado pela CGA o tempo de servico g ue o trabalhador faca
para além da carreira completa?

Segundo a resposta da CGA, “o tempo de servico que o trabalhador conte além da carreira completa
€, para efeito de célculo do valor inicial da pensdo (antes de penalizacbes ou bonificacdes)
desprezado”, 0 que nos parece injusto. A mesma situacdo se verifica com os militares em relacéo ao
tempo que estdo no activo e ao tempo na reserva. E é desprezado ndo apenas este tempo. Como ja
referimos (ver Pergunta n°4), desde que o trabalhador indique uma data para aposentacdo o tempo
servigo e a idade contada a partir da data indicada até a data do despacho sdo desprezados para
efeitos do calculo da penséo, portanto os descontos que fez neste periodo ndo tém qualquer efeito
positivo na sua penséo. Se nao indicar uma data para a aposentacao ja esse tempo (idade e servi¢co)
e os descontos feitos tém ja efeitos positivos no valor da pensédo pois sao ja considerados.

92 PERGUNTA - Como € considerado pela CGA o tempo de servico que o trabalhador
descontou para a Seguranca Social (Caixa Nacionald e Pensdes)?

Esta € uma questdo em que a interpretacdo muitas vezes feita pela CGA, segundo informacdo dos
trabalhadores, os prejudica. Para que n&do figuem duvidas e ndo se permita interpretacdes
divergentes dos servicos da CGA, transcreve-se a resposta dada pela prépria CGA.

A relevincia no regime de protecgao social convergente do fempo com descontos
para o regume geral de seguranga social processa-se no dmbito da pensdo
unificada, que assegura a totalizagio de perfodos para abertura do direito # pensao
e para o calculo da pensdo, sendo aqueles periodos - desde que ndo sobrepostos a
tempo da Caixa - relevantes, no regime da CGA, para todos os efeitos, incluindo
redugiio de penaliza¢tes da pensdo antecipada.

Portanto, segundo o Director Central da CGA (é ele que assina as respostas) , desde que nédo tenha
havido sobreposicdo de periodos de contribuicdes, a totalidade do tempo em que o trabalhador
descontou para a Seguranca Social conta para todos os efeitos relevantes no regime da CGA,
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incluindo a reducdo de penalizacdes da pensao antecipada e, a nosso ver, também para contagem
do tempo de servico no dia em que o trabalhador fez 55 anos visando a reducao da idade de
aposentacdo (reducao de um ano na idade de aposentacdo por cada trés anos de servico completo
que o trabalhador tenha para além dos 30 anos de contribuicdes no dia em que fez 55 anos de
idade). E quando os servicos da CGA fizerem outra interpretacdo os trabalhadores dever&o reclamar
juntando a resposta da propria CGA que poderédo obter faciimente junto do seu sindicato.

102 PERGUNTA: Qual é o factor de revalorizacdo das remuneracdes em 20117

As remuneracdes utilizadas no célculo quer de P1 (penséo correspondente ao tempo de servico feito
até 31.12.2005) quer do P2 (tempo de servico feito depois de 2005) tém de ser revalorizadas, ou seja
aumentadas de acordo com um indice que é anualmente publicado em Portaria pelo governo, e que
incorpora o aumento de precos verificado. Nesta revalorizacdo seguem-se as regras que vigora para
a Seguranca Social. Até 2010, s6 ndo eram actualizadas as remuneracfes do ano em que o
trabalhador pedia a aposentacao e do ano anterior. Em 2009, o governo publicou o Decreto -Lei
323/2009, e esse periodo em que as remunera¢des ndo sao revalorizadas aumentou para trés anos —
2008, 2009 e 2010 — o que contribuiu para reduzir ainda mais as pensdes. No entanto, o art® 5° do DL
323/2009 dispbe que “ na actualizacédo dos valores das remuneracdes que serve de base ao calculo
da penséo durante o ano de 2010, prevista nos n® 1 e 2 do art® 27° do DL 187/2007 aplicam-se
coeficientes de valor um para os anos de 2010, 2009 e 2008"; no entanto, segundo o art® 8° do
mesmo decreto, essa situagdo so6 vigora de 1.1.2010 a 31.12.2010. Apesar disso, 0 governo ainda
ndo publicou nova Portaria 0 que determina que o célculo das pensdes esta a ser feito com base em
remuneracdes em que as dos anos 2008 e 2009 continuam a ndo ser revalorizadas, o que reduz
ainda mais as pensdes atribuidas aos trabalhadores.

Por aquela raz8o os trabalhadores e os seus sindicatos devem exigir ao governo que publigue a
referida Portaria (os trabalhadores do sector privado que se reformam estdo também a ser
prejudicados). E os trabalhadores, cujas pens8es de aposentacdo forem atribuidas antes daquela
Portaria, devem, logo que seja publicada, reclamar & CGA gue faca a correccdo das suas pensdes.

112 PERGUNTA- Quando é que é possivel a aposentagdo antecipada?

Embora esta seja uma questdo que ja esclarecemos varias vezes, no entanto muitos trabalhadores
continuam a fazer esta pergunta, certamente por ser uma questao que os interessa.

De acordo com o n°l do art® 37-A do Estatuto de Aposentacdo actualizado, que esta disponivel em
www.dga.pt , “Podem requerer a aposentagcdo antecipada ... os subscritores da CGA com, pelo
menos 55 anos de idade e que, a data em que perfagcam essa idade, tenham completado, pelo
menos, 30 anos de servi¢co”. Portanto, um trabalhador para se poder aposentar antecipadamente tem
de ter pelo menos 30 anos de servico completo no dia em que fez 55 anos de idade.

122 PERGUNTA -Sera que os cortes feitos nos vencimentos dos tra  balhadores da Funcédo
Puablica em 2011 véo ser considerados no célculo das pensdes de aposentacdo em 2011 e nos
anos seguintes?

Esta € uma questio que preocupa muitos trabalhadores. E a resposta é NAO, se o trabalhador reunir
até 31.12.2010, as condi¢gBes para a aposentacéo ou a reforma voluntaria, incluindo a aposentacao
antecipada, como dispde os n°® 10 e 11 do art® 19 da Lei 55-A/2010, que a seguir se transcrevem:

“10- Aos subscritores da Caixa Geral de Aposentagdies até 31 de Dezembro de 2010, reinam as carslicd
para a aposentagao ou reforma voluntaria e em @&egos quais, de acordo com o regime de aposentpdo
Ihes é aplicavel, o célculo da penséo seja efeadu@un base na remuneragdo do cargo a data da apasin,

nao lhes é aplicavel, para efeito de calculo dagden a reducdo prevista no presente artigo, comaiu#o -se,
para esse efeito, a remuneracdo do cargo vigent8 e Dezembro de 2010, independentemente do rriomen
em que se apresentem a requerer a aposentacao.

11- O regime fixado no presente artigo tem natuliezaerativa, prevalecendo sobre quaisquer outrasnas,
especiais ou excepcionais, em contrario e sobrgumentos de regulamentagdo colectiva de trabalho e
contratos de trabalho, ndo podendo ser afastadmodificado pelos mesmos.

A resposta dada pela CGA confirma isso ja que diz textualmente o seguinte:

As pensbes dos subscritores que reuniram condigSes para aposentagio até 2010-
12-31 sdo calculadas com base nas remuneragdes de 2010, isto €, sem a redugio
salarial estabelecida pela Lel n° 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
mdependentemente do momento em que tiver lugar a atribuigo da pensfo. As
remuneragdes de 2011 apenas integrardo a base de célculo das pensfes de quem
tenha reunido condigGes para aposentagao & partir de 2011-01-01.
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Apenas os trabalhadores que, em 31.12.2010, ainda n&do reuniam as condicBes para se aposentar,
incluindo a aposentacao antecipada, é que sofrerdo nas suas pensdes os efeitos dos cortes.

132 PERGUNTA — Como se calcula em 2011 a penséo de aposentacédo?

Embora a resposta a esta pergunta decorra claramente quer do nosso texto “Como saber se a
pensdo de aposentacdo calculada pelo simulador e pela CGA” quer da Folha de “Célculo para
determinar de uma forma facil a pensédo de aposentacao”, porque € uma matéria que levanta muitas
duvidas vamos chamar a atencdo para alguns aspectos importantes. O céalculo de P2, ou seja da
pensédo correspondente ao tempo de servico realizado depois de 2005, é feito utilizando as regras da
Seguranga Social. E de acordo com estas regras um ano conta para o calculo da pensao apenas se 0
trabalhador tiver contribuido com 120 dias para a CGA (densidade contributiva minima). Portanto, até
ao fim do més de Abril de 2011, o tempo de servico de 2011 assim como as remuneracdes recebidas
em 2011 nado sdo consideradas no calculo de P2. Sé a partir do fim de Abril € que o ano de 2011
conta como um ano completo, e a remuneracdo média de 2011 obtém-se dividindo o total do recebido
pelo trabalhador este ano por 14. Se o trabalhador se aposentar, por ex., no fim de Maio, a soma
dessas remuneracdes recebidas até essa data é dividida por 14, o que da um valor que é inferior a
menos de metade da remuneracao mensal. E é esse o valor que é utilizado relativo a 2011 para o
célculo do P2. Isto no caso do trabalhador ndo reunir até 31.12.2010 as condigfes para a
aposentacdo voluntaria. Tenha-se presente, como consta da resposta a Pergunta 1, que as
remuneracdes utilizadas para calculo de P1 sdo as relevantes deduzidas da quota para a CGA,
enquanto as utilizadas para célculo de P2 sao as iliquidas.

142 PERGUNTA- Sera que idade de aposentacéo vai aumentar para 6 7 anos? E para 65 anos?

Muitos trabalhadores tém feito esta pergunta, certamente condicionados pelas noticias especulativas
de alguns 6rgaos de informacéo, perguntando também se n&o seria melhor apresentarem ja o pedido
de aposentacdo antecipada pois podera acontecer que, havendo acordo entre o FMI, BCE e U.E., e 0
governo, 0 PSD e o CDS, ja ndo tenham tempo para pedir.

Para tranquilizar os trabalhadores que estdo preocupados com tais noticias gostaria de esclarecer o
seguinte: (1) Nao existe qualquer informacédo credivel que confirme que tal exigéncia tenha sido feita
pelo FMI, BCE e U.E. ao governo portugués; (2) Mesmo que a “troika” (FMI/BCE/U.E.) tenha feito tal
exigéncia e que o governo, PSD e o CDS a tivessem aceite, esse acordo nao teria forca de lei, e a
alteracdo da Lei 60/2005 exige uma nova lei que teria de ser aprovada pela Assembleia da Republica
e promulgada pelo presidente da Republica; (3) Finalmente, de acordo com o art® 6° da Lei 23/98,
antes de um projecto de lei dessa natureza ser debatido na Assembleia da Republica o governo é
obrigado a apresenta-lo aos sindicatos para negociagéo, e os sindicatos imediatamente informariam
os trabalhadores tendo eles tempo para decidir..

No Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013, apresentado pelo governo em Marco de
2010, é que constava textualmente o seguinte: “Neste sentido, serd acelerada a convergéncia do
regime de pens8es da Caixa Geral de Aposentacbes com o Regime Geral da Seguranca Social,
incluindo a antecipagdo da nova regra de penalizacdo de pensdo antecipada e a plena entrada em
vigor, ja entre 2012 e 2013, do requisito da idade de reforma aos 65 anos” (pag.21). Mas esta
alteracao necessita também da aprovacdo de uma lei pela Assembleia da Republica, o que exige,
também, de acordo com a lei em vigor, uma prévia negociacdo com os sindicatos da Funcédo Publica.

O apelo que fagco neste momento aos trabalhadores é que ndo se deixem condicionar pelas noticias
especulativas que todos os dias aparecem nos 6rgaos de informacdo em Portugal, e que ndo tomem
decisdes precipitadas que poderdo ter consequéncias negativas em toda a sua vida futura sem ter
uma informacao credivel e verdadeira, e quando a obtiverem analisem a situacdo ndo caindo em
precipitagbes. A situacdo de inseguranca que se vive actualmente é extremamente dificil para os
trabalhadores portugueses, e nomeadamente para os da Administragdo Publica, que tém sido o alvo
preferencial do governo e de toda a direita (recordem-se as exigéncias actuais do PSD e do CDS em
relagdo a Funcao Publica que se forem concretizadas, determinardo mais reducdes de vencimentos e
de pensdes e mesmo despedimentos) exigindo por isso aos trabalhadores decisdes muito bem
informadas, muito pensadas e sem precipitacdes. Espero que este documento seja um contributo
nesse sentido, pois o0 Unica razdo que nos moveu ao elabora-lo, utilizando algum tempo do descanso
da Pascoa foi o de ser util aos trabalhadores da Administracao Publica, actualmente tdo injustamente
atacados pelo governo e por toda a direita. Mas sé os proprios trabalhadores é que poderédo fazer tal
avaliacéo.

Eugénio Rosa
Economista, edr2@netacbo.pt
22.4.2011
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