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O AUMENTO DOS IMPOSTOS EM PORTUGAL ENTRE 2011/2019, O AGRAVAMENTO DAS
DESIGUALDADES, E AS PROPOSTAS DOS PARTIDOS PARA AS LEGISLATIVAS DE 2019
Num periodo em se aproximam as eleicées de outubro de 2019, as propostas dos diversos partidos
sobre impostos multiplicam-se visando captar os eleitores. Por isso, interessa analisar, de uma forma
objetiva e fundamentada, ndo s6 a evolucéo verificada nos impostos cobrados entre 2011-2019 para
gue os portugueses possam fazer uma avaliagdo (quando os impostos aumentam o rendimento disponivel de
cada portugués diminui, acontecendo o contrério se se verificar o inverso, o que se reflete no seu nivel de vida) bem

como as principais propostas apresentadas pelos partidos .

AS RECEITAS DE IMPOSTOS ENTRE 2011/2019 E SUA ORIGEM: agravamento da injustica fiscal

O quadrol, com dados do Ministério das Financas, permite fazer essa analise entre 2011/2019.
Quadro 1- Evolugédo das receitas dos impostos em Portugal e a forma como se
repartem de acordo com a sua fonte/origem — Periodo 2011/2019

20_11 (E) 2011 - ."/n 201? (CGE) | 2015 :"/n das 2018 (E) 20]-.9 (_OE) 201 9-. % das | Aumento | Aumento
IMPOSTOS Milhdes |das Receitas Milhdes Receitas do I Milhdes | Receitas do | Milhdes € | Milhdes €
euros do Estado euros Estado Milhes euros euros Estado 2011/2015(2015/2019
1-IRS 9758 28,6% 12 696 32,4% 12 790 12 905 28,3% 2938 209
2- IRC 5021 14,7% 5248 13,4% 6275 6335 13,9% 227 1087
3-Outros impostos 52,9 0,2% 301,8 0,8% 360 447,8 1,0% 249 146
A-IMPOSTOS DIRETOS 14 831 43,4% 18 246 46,6% 19 425 19 688 43,1% 3415 1442
4- Imposto Sobre produtos petroliferos 2 321 6,8% 2117 5,4% 3432 3643 8,0% -204 1526
5- IVA 13108 | 38,4% 14 844 37,9% 16 776 17 499 38,3% 1736 | 2655
6- Imposto sobre veiculos 6922 2,0% 573,4 1,5% 785 803 1,8% -119 230
7- Imposto sobre o tabaco 1346 3,9% 1213 3,1% 1402 1347 3,0% -133 134
8- IABA-Imposto sobre bebidas alcodlicas 175 0,5% 182,9 0,5% 288 294 0,6% 8 111
9 - Imposto do selo 1479 4,3% 1338 3,4% 1577 1684 3,7% 141 346
10 - Imposto Gnico de circulagao 165,3 0,5% 573.,4 1,5% 362 395 0,9% 408 =179
11 -Outros 46,1 0,1% 49,9 0,1% 281 281 0,6% 4 231
B-IMPOSTOS INDIRETOS 19332 | 56,6% 20 892 53,4% 24 902 25946 56,9% 1559 5054
RECEITAS FISCAIS DO ESTADO 34 164 100,0% 39 138 100,0% 44 327 45 634 100,0% 4 974 6 497
RECEITAS FISCAIS EM % DO PIB 19,4% 21,8% 21,8%
Aumento % das receitas fiscais 2011/2015 14,6% Aur;'izz:s%zgi::;;ﬂ;itas 16,6% Au;‘::;‘;:lea 1 3642 | 29743
Crescimento % do PIB pregos correntes 2011/2015 21% prec‘;::if:re:::e;/"zzigzamg 16,5%
FONTE: Relatorios Orcamento do Estado - 2011/2019 - DGO - Ministério das Financas

Os dados do Ministério das Financas revelam o seguinte. Entre 2011 e 2015, a receita total de
impostos cobrados pelo Estado aumentou 14,6%, enquanto a riqueza criada no pais (PIB), a precos
correntes, cresceu apenas 2,1%, portanto verificou-se um aumento em 14,5 pontos percentuais da
rigueza criada no pais que foi apropriada pelo Estado. Entre 2015 e 2019, a receita de impostos
cobrados pelo Estado aumentara 16,6% e a riqueza criada no pais (PIB) crescera, no mesmo
periodo, 16,5%. Em valor, entre 2011 e 2015, a receita de impostos aumentou em 4.974 milhdes € e
a rigueza criada, medida pelo PIB, cresceu apenas em 3.642 milhdes €. Entre 2015 e 2019, a receita
de impostos aumentara em 6.497 milhdes € (+30,6% gue no periodo anterior), enquanto a rigueza criada
neste periodo, medida pelo PIB a precos correntes, crescerd em 29.743 milhdes € (+717% que no
periodo anterior). Como consequéncia as receitas dos impostos cobrados pelo Estado que, entre 2011
e 2015, tinham aumentado de 19,4% do PIB para 21,8% do PIB, em 2019 corresponderao a 21,8%
do PIB, ou seja, a mesma percentagem de 2015 (21,8%), mas muito longe do verificada em 2011 que
foi 19,4% do PIB, portanto ndo se verificou a reversao para situacdo de 2011 na carga fiscal com o

atual governo.

Se fizermos uma andlise por tipo de imposto, as conclusfes que se tiram sao as seguintes.
Entre 2011 e 2015, a receita obtida pelo Estado através do IRS, em que cerca de 90% dos
rendimentos declarados sdo remuneragdes e pensdes, aumentou em 2.938 milhdes € (+32,9%) pois
passou de 9.578 milhdes € para 12.696 milhdes €, e a receita com origem nos impostos sobre os
combustiveis, o IVA, o imposto sobre veiculos e o imposto Unico de circulagdo (impostos indiretos)
cresceu em 2.131 milhdes €. Entre 2015 e 2019, a receita de IRS aumentara s6 209 milhdes €, mas
a receita que tem como origem os 4 impostos referidos atras (ISP; IVA, ISV, e IUC) subira em 4.232
milhdes € . Como consequéncia, entre 2011 e 2015, as receitas dos impostos diretos (considerados
mais justos) aumentaram em 3.415 milhdes €, e a dos impostos indiretos (considerados mais injustos)
cresceram em 1.559 milhdes €. Entre 2015 e 2019, sucedera o contrario, as receitas dos impostos
diretos (mais justos) aumentarao em 1.442 milhdes € e as dos impostos indiretos (mais injustos) subirdo
em 5.054 milhGes €. No entanto, é preciso ter também presente que, entre 2011 e 2015, verificou-se
um forte aumento das receitas fiscais a custa do aumento do IRS, que é um imposto que atinge
fundamentalmente rendimentos de trabalho e de pensbes, ndo deixando também de aumentar os
impostos indiretos, embora tivesse verificado uma forte quebra da atividade econémica. Assim, entre
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2015 e 2019, a politica fiscal seguida teve como objetivo reduzir a carga fiscal obtida através do IRS,
para aliviar nomeadamente os rendimentos de trabalho e pensdes, a custa de um forte aumento das
receitas dos impostos indiretos (ISP; IVA, ISV, e IUC), que atinge de uma forma geral toda a populacdo
(ricos e pobres quando adquirem o mesmo bem ou servico pagam o mesmo de imposto, sendo mais injusto),
embora o impacto negativo dessa politica tenha sido atenuada pelo crescimento da economia que
nao se verificou no periodo 2011/2015. Mas esta mini reducéo do IRS entre 2015/19 né&o foi feita para
beneficiar os rendimentos mais baixos, como provaremos.

A DESIGUALDADE NA REDUGCAO DO IRS POR ESCALOES DE RENDIMENTO

O quadro 2, com dados da Autoridade Tributaria e das Alfandegas do Ministério das Financas permite fazer
uma analise fundamentada com base em dados reais da evolucao da carga fiscal e das taxas efetivas de IRS
por escaldes de rendimento bruto declarado para efeitos de IRS.

Quadro 2- Variacdo do rendimento bruto (antes de descontos) declarado para efeitos de IRS
e do IRS pago e das taxas efetivas de IRS no periodo 2011/2017

Rendimento bruto por IRS pago por Taxa efetiva IRS (IRS a Variagio % da
— escaldoes de rendimento ~ . dividir por Rendimento

ESCALOES - Euros Milhdes € escaldes - Milhdes € Bruto) taxa

2011 2015 2017 |2011] 2015 2017 2011 2015 2017 |2011/15|2015/17
01-[0 A 5.000[ 1 598 2036 | 1796 | 12 99 117 0,8% 4,8% 6,5% |544,8% | 34,0%
02 -[5.000 A 10.000 [ 10 276 | 11 603 |11 794| 48 163 178 0,5% 1,4% 1,5% |200,6%| 7,4%
03 -[10.000 A 13.500 [ 7736 7963 | 8698 | 109 304 3M 1,4% 3,8% 3,9% |171,0%| 2,7%
04 -[13.500 A 19.000 [ 11 054 | 10 650 |11 336| 287 595 631 2,6% 5,6% 5,6% |115,3% | -0,4%
05-[19.000 A 27.500 [ 13143 | 13083 |14 393 701 | 1194 [ 1 263 5,3% 9,1% 8,8% | 71,2% | -3,9%
06 -[27.500 A 32.500 [ 5522 5404 | 6 090 | 490 689 775 8,9% | 12,8% | 12,7% | 43,8% | 0,3%
07 -[32.500 A 40.000[ 6 882 6613 | 7303|818 | 1043 | 1138 | 11,9% | 15,8% | 15,6% | 32,6% | 1,1%
08 -[40.000 A 50.000 [ 6 670 6385 | 7236 | 938 | 1135 | 1287 [ 141% | 17,8% [ 17,8% | 26,4% | 0,1%
09 -[50.000 A 100.000 [ 14 620 | 13 088 |14 810|2 880| 2959 | 3404 | 19,7% | 22,6% | 23,0% | 14,8% 1,7%
10 - [ 100.000 A 250.000 [ 5730 | 4556 | 5538 |1602] 1436 | 1762 | 28,0% | 31,5% | 31,8% | 12,7% | 0,9%
11 - [ 250.000 A *** [ 1314 1096 | 1436 | 510 471 630 38,8% | 42,9% | 43,9% | 10,6% | 2,1%
TOTAL: 84 545 | 82 475 |90 430(8 395/10 088 | 11 527 | 9,9% | 12,2% | 12,7% | 23,2% | 4,2%
VAR. RELAGAO ANO ANTERIOR -2,4% | 9,6% 20,2% | 14,3% 23,2% | 4,2%
FONTE: Autoridade Tributaria - Ministério Finangas

E as conclusbes importantes que se tiram dos dados da AT séo as seguintes. (a) O rendimento
bruto, antes de quaisquer descontos, declarados para efeitos de IRS diminuiu entre 2011 e 2015 em
-2,4% (de 84.545 milhdes € para 82.475 milhdes €) €, entre 2015 e 2017, aumentou 9,6% (de 82.475 milhdes €
para 90.430 milhées €); (b) O IRS pago aumentou 20,2% entre 2011 e 2015 (de 8.395 milhées € para 10.088
milhées €) e, entre 2015 e 2017, a receita de IRS tornou a aumentar 14,3%, pois passou de 10.088
milhdes € para 11.527 milhdes €; (c) Se a analise for feita por escaldes de rendimento conclui-se
gue foram os dois escaldes mais baixos (até 5000€, e de 5.000 a 10.000€) 0S que sofreram maior
agravamento de IRS tanto no periodo 2011/2015 (aumentos entre 200,6% e 544,8%), cOmO no periodo
2015/2017 (aumentos entre 7,4% e 34%). E 0s grupos menos atingidos com os aumentos de IRS,
tanto em 2011/15 como em 2015/19, foram os rendimentos mais elevados, o que nédo deixa de ser
estranho com o atual governo. Portanto, dentro do préprio IRS verificou-se um tratamento muito
desigual que favoreceu os rendimentos mais elevados (menos penalizados) em desfavor dos
rendimentos mais baixos (mais penalizados). Sao dados do Ministério das Financas que revelam isso.
AS TABELAS DE IRS AGRAVARAM AS DESIGUALDADES NO PERIODO 2011/2019

As tabelas de IRS de 2011, 2015, e 2019 revelam o aumento das desigualdades dentro do préprio IRS.

(rendimento bruto deduzida a dedugéo REI\!DIMENTO REI"I-DIMEI"I-I-C'

especifica de 4.104€ no casc de Taxa Taxa TRIBUTAVEL ANUAL Taxa Taxa TRIBUTAVEL ANUAL Taxa Taxa

rendimente do trabalhc e pensSes) | Marginal | Média 2015 Marginal| Média 2019 Marginal| Média
Até 4989€ 11,5% | 11,50% |Menos de 7.000€ 14,5% 14,50% |Menos de 7.091€ 14,5% | 14,50%
De maisde 4.989€ a 7410€ 14,0% | 12,35% |De 7.000 a 10.700€ 28,5% 23,60% [De 7.091€ a 10.700€ 23,0% | 17,37%
De mais de 7.410€ a 18.375€ 24,5% | 19,60% |De 10.700€ a 20.000€ 28,5% 23,60% (De 10.700€ a 20.261€ 28,5% | 22,62%
De mais de 18.375€ a 42.259¢€ 35,5% | 28,59% |De 20.261€ a 25.000€ 37,0% | 30,30% |De 20.261€ a 25.000€ 35,0% | 24,97%
De mais de 42.259€ a 61.244€ 38,0% | 31,50% |De 25.000€ a 36.856€ 37,0% 30,30% |[De 25.000€ a 36.856€ 37,0% | 28,84%
De mais de a 61.244€ a 66.045€ 41,5% | 32,23% |De 36.856€ a 40.000€ 37,0% 30,30% |[De 36.856€ a 40.522€ 45,0% 37,61%
De mais de 66.045€ até 153.300€ | 43,5% | 38,65% |De 40.000 a 80.000€ 45,0% 37,61% [De 40.522€ a 80.640€ 45,0% 37,61%
7° escaldo-Superior a 153.300€ 46,5% 5° escaldo -Sup. a 80.000 48,0% 7° escaldao-Sup. 80.6400| 48,0%

Como se conclui do quadro anterior, a Tabela de IRS tinha, em 2011, sete escalbes e o governo PSD/CDS
diminuiu para apenas 5 escaldes, o que reduziu significativamente a progressividade e aumentou a
injustica fiscal. O governo do PS aumentou para sete escaldes mas ndo reverteu na totalidade as
injusticas que tinham sido criadas pelo governo anterior. Alguns exemplos comprovativos. Um rendimento
tributavel (rendimento bruto depois de feitas todas deducdes) de 4.900€ pagava uma taxa média de IRS
de 11,5% em 2011; em 2015 era 14,5% (+26,1%) e, em 2019, pagara a mesma taxa de 14,5%. Outro
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exemplo. Um rendimento tributavel de 18.000€ pagava em 2011 uma taxa média de IRS de 19,6%; em
2015 de 23,6% e, em 2019, ainda tem de pagar 22,62% (+15,4% do que em 2011 mas um pouco menos
do que em 2015). Os exemplos podiam-se multiplicar, mas o leitor interessado podera faciimente ficar a
saber a razéo das alteracdes no seu IRS que sofreu no periodo 2011/2019 comparando o seu rendimento
tributavel de cada ano com as taxas médias do quadro. Mas ndo se esqueca que se trata de rendimento
tributavel que se obtém abatendo ao seu rendimento bruto anual todas as dedugdes quer de rendimento
guer de coleta. A conclusao final que se tira € que, por um lado, houve classes de rendimento que foram
mais penalizadas (as de mais baixo rendimento), enquanto outras foram menos penalizadas (as de rendimentos
mais elevados); €, por outro lado, as alteracfes na tabela do IRS feitas pelo atual governo estdo muito longe
de terem revertido o enorme aumento de IRS feito pelo PSD/CDS. Muitas das taxas aprovadas pelo
PSD/CDS ainda se mantém em vigor penalizando fortemente os rendimentos do trabalho e de pensées.

AS PROPOSTAS FISCAIS DOS PARTIDOS: apenas dos que as tornaram publicas
O PSD promete um “choque fiscal” que se materializara na reducdo da taxa de IVA da eletricidade e de gas de
23% para 6%; na reducdo da taxa de IRC de 21% para 19% em 2020, e para 17% em 2023; na eliminagdo do
adicional de IMI de 0,3% que incide sobre habitacGes de valor superior a 600.000€, e na reducdo da taxa
minima de IMI (ndo diz em quanto) , e em reduzir a receita de IRS em 1,2 mil milhdes € até 2023, mas nao diz
como. E este o “choque” fiscal de Rui Rio.

O PS no programa eleitoral que divulgou promete “Promover a progressividade fiscal, e enumera as seguintes
medidas vagas: (a)  Dar continuidade ao desenvolvimento de mecanismos que acentuem a progressividade do IRS,
revendo os respetivos escalGes; (b) Caminhar no sentido do englobamento dos diversos tipos de rendimentos em sede
de IRS, eliminando as diferencgas entre taxas; (c ) ® Eliminar e reduzir, progressivamente, os beneficios e dedugbes
fiscais com efeitos regressivos, reforcando a transparéncia e a simplificagdo do sistema fiscal e aumentando a sua
equidade e justica social; (d) » Assegurar a avaliagdo regular e sistemdtica do conjunto de beneficios fiscais,
tornando o sistema fiscal mais simples e transparente, com um maior grau de exigéncia; (d) ® Garantir um quadro de
estabilidade na legislacéo fiscal, assegurando a previsibilidade necessdria & dinamizagdo do investimento privado *.
O leitor como facilmente conclui, Declara¢des de principio mas sem qualquer medida/compromisso concreto

O PCP no seu programa eleitoral na pdg. 31 apresenta um quadro onde sintetiza as principais medidas,
quantificando-as, das quais destaca as seguintes: (a) Descida da taxa geral de IVA de 23% para 21%, e do IVA no
gas e eletricidade para 6% o que reduziria as receitas de IVA, segundo os seus célculos, em 1.827 milhGes €; (b)
aumento do IRC sobre as empresas, nomeadamente as grandes empresas (taxa de 35%) o que estima que daria
uma receita adicional de 4.364 milhGes €, ou seja, uma subida de 68,9% em relacdo a receita de IRC prevista
para 2019; (c) Um aumento da receita de IRS em 1016 milhdes € através do englobamento de todos os
rendimentos; (d) Um novo imposto com uma taxa de 0,5% sobre as transagdes financeiras que daria uma
receita adicional que estima em 2.019 milhdes €/ano; .

Deixamos isto aqui dos programas dos partidos para reflexao dos leitores e agora o que defendemos.

O que temos defendido ao longo dos anos em politica fiscal € uma nova tabela de IRS com mais
escalbes (9 por ex.) para aumentar a progressividade do IRS, para o tornar mais justo reduzindo
significativamente o IRS que incide sobre os baixos e médios rendimentos; a eliminacdo das inUmeras
taxas especiais de imposto sobre rendimentos do capital cuja taxa maxima é 28% (rendimentos de
capitais, prediais, dividendos, mais-valias, etc.) inferiores as taxas de IRS cuja taxa maxima é 48%
englobando esses rendimentos no IRS de forma a torna-lo um imposto Unico como dispde a Constituicdo
da Republica; fazer uma profunda reforma do Cédigo do IRC eliminando disposi¢cdes que s6 favorecem
as grandes empresas e grupos economicos e financeiros pois reduzem significativamente e de uma forma
inaceitavel o lucro (erosdo da base tributaria) sujeito a IRC ( é ex. o art® 14°, n°3 do Cdadigo IRC que isenta
os lucros e reservas de empresas em Portugal de pagamento de imposto - “Participation exemption”-
desde que os coloque a disposicdo do acionista estrangeiro e este tenha uma participacdo igual ou
superior a 10% do capital); acabar com a isencdo total de imposto que gozam os dividendos
distribuidos a grandes grupos econdmicos e financeiros nacionais e estrangeiros com residéncia fora do
pais (os pequenos acionistas portugueses tém de pagar 28%, mas eles ndo pagam nada); baixar o IRC
para as empresas que investem os seus lucros em Portugal e aumentar a taxa de IRC apenas para
as empresas que distribuem os lucros, pois as que investem os seus lucros em Portugal criando
rigueza e emprego ndo devem ser tratadas da mesma forma que aquelas que os levantam muitas
vezes delapidando as empresas e transferindo para o estrangeiro.. Mas a descida de impostos nao
deve pbr em causa o financiamento do SNS, da educacédo publica, do investimento publico, etc., o que é
muitas vezes esquecido com propostas mal quantificadas. O pais precisa é de uma reparticdo mais justa
dos impostos, ja que eles incidem mais sobre os rendimentos do Trabalho e menos sobre os do Capital.
Eugénio Rosa — edr2@netcabo.pt 28-7-2019

Eugénio Rosa — economista — mais estudos disponiveis em www.eugeniorosa.com pag. 3



mailto:edr2@netcabo.pt
http://www.eugeniorosa.com/
mailto:edr2@netcabo.pt

