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A SITUACAO DO SNS E DOS SEUS PROFISSIONAIS, A LUTA CONTRA O “COVID 19”7, A NE-
CESSIDADE RESOLVER OS GRAVES PROBLEMAS QUE TEM CAUSADO A DESTRUICAO DO SNS

Numa altura em que se pede tanto ao SNS e aos seus profissionais é certamente 0 momento adequado
para analisar, mais uma vez, a forma como estes trabalhadores e também o SNS tém sido tratados ao
longo dos Ultimos anos pelos sucessivos governos, como 0S Sseus principais problemas tém sido
ignorados ou mesmo desprezados. E isto até para que se olhe, num momento em que todos os
portugueses lhe devem tanto, para a importancia que tém para o pais, e que se resolvam 0s principais
problemas na area da saude que tém sido continuamente adiados ao longo dos anos o que tem causado
a degradacao do SNS e a insatisfacdo profunda dos seus profissionais, e contribuido para a explosao
do negécio privado da saude em Portugal. Seria certamente a melhor e maior homenagem e
reconhecimento que se poderia prestar aos profissionais de salude pelo seu sacrificio, dedicacéo e
competéncia resolver os seus legitimos problemas continuamente ignorados e adiados pois corre-se o
risco, como muitas vezes sucede, que os herdis de hoje sdo amanha esquecidos ou mesmo ignorados.
O SNS E OS PROFISSIONAIS DE SAUDE FORAM DOS MAIS SACRIFICADOS PELA DITADURA DO DEFICE E
PELA OBSESSAO DE OBTER UM SALDO POSITIVO NAS CONTAS DO ESTADO

Para reduzir abruptamente o défice, e obter um défice nulo e, para o governo e Méario Centeno ficarem
na histéria (a comunicagéo afeta ndo se cansava de o repetir), COmo 0 governo e o0 ministro das Financas
que, durante a democracia, conseguiram obter um saldo positivo nas contas publicas (+0,2% em 2019),
cortou-se brutalmente no financiamento do SNS e destruiram-se as carreiras dos profissionais de saude.
Os dados do grafico 1, construido com dados fornecidos a Assembleia da Republica pelo Ministério da
Saude, aquando do debate do Orcamento do Estado de cada ano mostra a continua insuficiéncia das
transferéncias do Estado para o0 SNS (o subfinanciamento crénico em todos os anos incluindo também em 2020)
para assim reduzir artificialmente o défice orcamental, causando uma profunda degradacéo do SNS.

Gréfico 1- As transferéncias do OE para o SNS, a despesa anual do SNS e o saldo negativo anual- Milhdes €
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No periodo 2014 -2020, as transferéncias do OE para o SNS somaram 61.109 milhdes €, e a
despesa do SNS foi de 68.697 milhdes €, portanto registou-se um saldo negativo de -7.588 milhdes
€. No periodo de governos PS (2016/2020) o saldo negativo foi de -5.365 milhdes €. Mesmo em
2020, em que o atual governo anunciou que iria acabar o subfinanciamento crénico do SNS, a
previsao € que a despesa seja superior as transferéncias do OE em 809 milhdes €. Mesmo
adicionado as taxas moderadoras — 170M€/ano- a receita continua a ser muito inferior a despesa.
Este subfinanciamento cronico do SNS pelo Or¢camento determinou que, todos os anos, o SNS
tenha apresentado elevados prejuizos e que a divida do SNS a fornecedores seja enorme e tenha
aumentado como revela o quadro 1, cujos dados foram retirados do Relatério e Contas do SNS.

Quadro 1- Os prejuizos e a divida do SNS a fornecedores no periodo 2015/2019 devido a transferéncias
insuficientes do Orcamento durante os governos de Anténio Costa/Mario Centeno

RUBRICAS 2015 2016 2017 2018 2019 SOMA
Milhoes € |[Milhoes €| Milhoes € Milhoes € |Milhoes € Milhoes €
Resultados liquidos do ano -407,8 -391,3 -345,8 -848,2 -620,9 -2 614,0
L i Entre 2015/2019
Dividas a fornecedores (*) 15295 1778,4 2 163,6 1994,9 1 989,0 aumenta 30%

(*) Adivida de 2019, refere-se a Nov.2019, foi a que forneceu a Assembeia da Republica durante o debate do OE-2020
FONTE: Contas consolidada do SNS, Relatério e Contas do Ministério da Saude e do SNS 2016, 2017 e 2018
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No periodo 2015/2019, com Costa/Centeno, o SNS acumulou prejuizos no montante de 2.614
milhdes € o que determinou que a divida a fornecedores, que ja era enorme, aumentasse em 30%
(459,5 milhdes €). O SNS tem sido pelos sucessivos governos sacrificado no “altar do défice, o
que causou uma profunda degradacéo e explicam as dificuldades que enfrentou e continua a
enfrentar na luta contra o “coronavirus” e para garantir o servico minimo de salde a populagéo pois
foram cancelados, neste periodo de crise causada pelo COVID 19 a maior parte dos atos
programados a outros doentes, em que 0S atrasos jA eram enormes, para poder atender aos
infetados com o “coronavirus”.

OS PROFISSIONAIS DE SAUDE FORAM DOS MAIS SACRIFICADOS PELA DITADURA DO DEFICE E PARA TER
SALDO POSITIVO. E URGENTE ACABAR COM O SUBFINANCIAMENTO DO SNS COMO PROVOU A CRISE
Os profissionais de salde foram um dos grupos mais sacrificados pela ditadura do défice e pelo

desejo Costa e Centeno de brilharem em Bruxelas como revelam os dados do quadrol

Quadro 1 — Despesas com pessoal do SNS entre 2010 e 2018 (o relatério de 2019 ainda néo foi publicado)
Quadro 46. Encargos com pessoal - totais e por entidades SPA e EPE

Ano EPE SPA SNS

2010 2782028 563,71 € 1 156 854 057,36 € 3 938 882 621,07 €
2011 2533610 577,44 € 967 486 417,48 € 3 501 096 994,92 €
2012 2480 112 058,35 € 865 621 371,97 € 3 345 733 430,32 €
2013 2543 023 308,91 € 925 205 663,78 € 3 468 228 972,69 €
2014 2522 028 241,89 € 943 176 B46,73 € 3 465 205 088,62 €
2015 2541611 914,34 € 926 112 216,55 € 3 467 724 130,89 €
2016 2688 346 731,03 € 966 688 328,66 € 3 655 035 059,69 €
2017 2828 476 291,20 € 1 015 240 166,00 € 3843 716 457,20 €
2018 3 D47 035 956,47 € 1 018 097 428,89 € 4 065 133 385,36 €

Legenda: EPE — Entidade Piiblica Empresarial; SPA — Setor Publico Administrativo; SNS — Servigco Nacional de Satide

Fonte: Relatdrio e Contas do SNS e informacio financeira adicional do Instituto Oftalmolégico Gama Pinto

FONTE: Relatério Social do Ministério da Saude e do SNS 2018

A despesa bruta (iliquida) com pessoal do SNS em 2018 foi de 4.065 milhdes € a precos correntes,
portanto antes de deduzir o enorme aumento de IRS e dos descontos para a ADSE, e também antes
de deduzir o efeito corrosivo do aumento de precos, sendo pouco superior a despesa de 2010 (3.938,8
milhdes €), ou seja, em 8 anos a despesa nominal com profissionais do SNS aumentou apenas em
126,3 milhdes € (3,2%). No entanto, este valor ndo tem em conta nem o aumento de trabalhadores
registado entre 2010 e 2018 , nem aquilo que o Estado “poupou “ a custa dos profissionais de saude
com o0 aumento enorme da taxa de IRS que se verificou entre 2010 e 2018, nem com o facto do
Orcamento Estado deixar de financiar a ADSE, passando esta a ser financiada pelos trabalhadores da
Funcéo Publica. O quadro 2, construido também com dados oficiais, d4 uma informagao mais verdadeira
da despesa suportada pelo Estados com os profissionais de saide do SNS no periodo 2010/2019.

Quadro 1 — Variacdo real no periodo 2010/2019 da despesa do Estado com os profissionais do SNS e do poder
de compra dessa despesa que causou uma reducdo significativa dos rendimentos reais dos trabalhadores

ANO 2010 2018 2019 (P) | Variagdo 2010-19
DESPESA DO ESTADO COM OS PROFISSIONAIS DE SAUDE DO SNS 3938 882 621 €| 4 065 133 385€ | 4 371 000 000 € 11,0%
Recuperagéo pelo Estado desta despesa através do IRS 807 470937 € | 951241212€ 1009 701 000 € 25,0%
DESPESA REAL DO ESTADO COM OS PROFISSIONAIS DE SAUDE DO SNS APOS DEDUGAO IRS 3131411684 €| 3113892173 € | 3 361299 000 € 7,3%
NUMERO DE PROFISSIONAIS DE SAUDE DO SNS 127 493 135 650 139 650 9,5%
Despesa média mensal iliquida (antes de descontos) por profissional de satde suportada pelo Estado 2207 € 2141 € 2236 € 1,3%
Despesa média mensal ap6s deducéo IRS por profissional de salide suportada pelo Estado 1754 € 1640 € 1719€ -2,0%
CALCULO DA REDUGAO DO PODER DE COMPRA PARA O PROFISSIONAL DE SAUDE
ADSE (deixou de ser financiada pelo OE e passou aser pelos trabalhadores, em 2019 os descontos atingiram 608 milhdes € ) 1,5% 3,5% 3,5% 133,3%
Taxa IRS 20,5% 23,4% 23,1% 12,7%
Aumento de precos ( IPC do INE) entre 2010 e 2018 e entre 2010 e 2019 10,09% 10,33%
ADSE por profissional de saude 33€ 75€ 78 € 136,4%
IRS - retencao por profissinal de saude 452 € 501 € 516 € 14,2%
Despesa mensal ap6s descontos para a ADSE e IRS 1721 € 1565€ 1641€ -4,7%
Despesa mensal por trabalhador apds dedugdo dos descontos para ADSE, IRS e IPC a pregos constantes de 2010 1721 € 1421 € 1487 € -13,6%
DIMINUICAO REAL DO PODER DE COMPRA DA DESPESA LIQUIDA POR PROFISSI.ONAL PE SAUDE ENTRE 2010 E 17.4% -13.6%
2018 OU ENTRE 2010 E 2019 SUPORTADA PELO SNS (valor indicativo) J 2
FONTE: Relatorio Social do Ministério da Satde e do SNS 2019 e Nota Explicativa do OE 2020 do Ministério da Saude

Entre 2010 e 2019, a despesa nominal com os profissionais de saude do SNS aumentou em 11%,
mas se retiramos aquilo que o Estado recupera através do IRS, o aumento é apenas de 7,3%. E
se, para além disso, dividirmos pelo aumento de trabalhadores que entraram neste periodo
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(+12.157) a subida da despesa do Estado com cada profissional de saude do SNS foi apenas de
1,3%. Se retiramos o IRS que reverte para o Estado entéo o custo mensal de uma trabalhador para
o Estado até diminuiu, entre 2010 e 2019, em -2% a precos correntes, isto € , sem deduzir o efeito
corrosivo do aumento de precos que foi superior a 10% neste periodo. Um contributo para a
reducao do défice a custa dos profissionais da saude.

Se deduzirmos a despesa iliquida que o Estado suporta por profissional de saide o que este
desconta para a ADSE e de IRS, e se deduzirmos o efeito corrosivo do aumento de pre¢os conclui-
se que, entre 2010 e 2019, a despesa liquida média a precos de 2010 por profissional de saude,
ou seja, aquela que se obtém depois de deduzir o IRS, o desconto para a ADSE e o efeito do
aumento de precos, passou, entre 2010 e 2019, de 1.721€ para apenas 1.487€, ou seja, sofreu
uma reducao de 13,6%. Cada profissional de saude custa cada vez menos ao Estado, e ganha
cada vez menos, o que determina a degradacéo das suas condicdes de vida, o que tem servido
para promover o negdécio privado saude, ja que os grandes grupos de saude tem aproveitado essa
situacdo para atrair os profissionais de salde e para explorar a maioria deles. Os sucessivos
governos com a sua politica de sacrificar os profissionais de saude tem ajudado fortemente os
grandes grupos privados da saude e contribuido para explosdo do negécio privado da salde em
Portugal. E preciso que se tenha a coragem de afirmar com clareza isso para que isto mude.

Se juntarmos a tudo isto, a destruicdo das carreiras dos profissionais de salde e a negociacdo individual
de remuneragfes, 0 que transformou o SNS numa auténtica selva em que os direitos dos profissionais
de saude ndo séo respeitados nem valorizados, e em que se criou uma inseguranca generalizada, fica-
se bem com o retrato verdadeiro da situacdo atual do SNS. E altura, até porque as ameacas da
continuacao desta crise de saude publica assim como o aparecimento de outras no futuro séo reais, de
repensar e valorizar a atividade destes profissionais e do SNS. Né&o basta dizer que eles séo heréis a
enfrentar esta grave crise de salde publica, arriscando a sua prépria vida, e felicitad-los por isso, batendo
muitas palmas e fazendo bonitos discursos e, logo no dia seguinte, esquecer tudo o que fizeram. O que
é fundamental é reconhecer em atos o seu esfor¢o, dedicacdo e competéncia, e resolver os graves
problemas que o SNS e eles tém, e cuja solugdo tem sido continuamente adiada.

PORTUGAL E UM DOS PAISES QUE MENOS INVESTE POR HABITANTE NA SAUDE SEGUNDO A OCDE
Os dois graficos que a seguir se apresentam foram retirados do “Health at a Glance 2019” da
OCDE, e mostram o baixo investimento em saude em Portugal e o muito que o SNS tem afazer

Grafico 2- Despesa publica + privada em saude em Portugal por habitante em 2018- OCDE

Bl Government/Compulsory Voluntary/Out-of-pocket
UsD PPP
10000 <8
=
8000 g
P~
53
S Y2 oo
6000 B8z 8Ie.
EEZf22E
= P
DIAESIR
4000 28%Braos
SaudS2es o
SRR
2000 "IN
=TI E D o
% E (=]
=R
0
B A A e A N R s S L A A IR RE R SRR
£ B o Qs I R
I e S N I G S O G RO T O s
\)i\‘\\' = QQ*\’\S .@Q Qg. 5}\ A%b {\Q < CDD
\)ﬂ\\ ()"I.« t_.:}C) \}c,':fi{b
&

Em 2018, o gasto publico e privado, portanto a soma dos dois, em saude por habitante em Portugal
foi apenas 2.861 délares PPD (anula o feito da diferenca de precos entre paises), quando a média nos paises
da OCDE era de 3.994 dolares PPD, ou seja, mais 1.133 ddlares (+39,6%). E a percentagem da
despesa total com saude que € publica investida na saude dos portugueses era muito inferior a de
outros paises como mostra o grafico 3 da OCDE.
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Gréfico 3 — Percentagem da despesa total com salude que é despesa publica -2017 - OCDE
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Em Portugal, a despesa publica (do Estado) representa apenas 66% da despesa total com saude
(34% da despesa é suportada pelas familias no nosso pais) quando a média nos paises da OCDE é
71% (s6 29% é das familias). Fazendo os calculos necessarios, utilizando para isso os dados do
grafico 2 e 3, conclui-se que a despesa publica por habitante em Portugal era apenas de 1.888
dolares PPD por ano, quando a média nos paises da OCDE era de 2.836 dolares PPP por ano, ou
seja, mais 50,2% do que no nNosso pais (na Alemanha era 4.669 délares PPD por habitante por ano). E
urgente que o Estado invista muito mais em salde em Portugal para se poder ter um SNS que
corresponda as necessidades do pais e que satisfaca as legitimas reivindicages dos profissionais
de salide (remuneragdes, carreiras e condigdes de trabalho dignas, acabando com a promiscuidade publico-
privado que esta a destruir o SNS e a alimentar os grupos privados de saude).

Ainda ligado a tudo isto, interessa recordar que Portugal € um dos paises com uma das maiores
percentagens de habitantes a considerar que a sua satde é méa ou muito ma como mostra o gréafico 4
da publicacdo da OCDE “HEALTH AT A GLANCE 2919” o que prova que o SNS ainda tem muito a fazer

Gréfico 4 — Percentagem de portugueses que consideram que a sua sadde € ma ou muito ma- 2017
Figure 3.23. Adults rating their own health as bad or very bad, 2017 (or nearest year)
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Em 2017, segundo a OCDE, 15,5% dos portugueses consideravam que a sua salde era ma ou
muito m4, quando a média dos paises da OCDE era apenas 8,7%. Isto devia fazer pensar os
responsaveis politicos e obriga-los a encararem de frente os problemas graves da satude em Portugal,
e resolverem os grandes problemas do SNS (subfinanciamento crénico, enorme endividamento, ma
gestao e ineficiéncia e auséncia de responsabilizacdo na aplicagdo dos recursos disponibilizados pelo
Estado) e dos profissionais (auséncia de remuneracfes, de carreiras e de condi¢cdes de trabalho
dignas). Basta de palavras, de grandes e belas declaracfes sobre a defesa do SNS e dos seus
profissionais, 0 que é necessario agora e 0 que se espera sdao atos e medidas que resolvam
verdadeiramente os graves problemas que enfrenta o0 SNS e 0s seus profissionais, e cuja resolucao é
continuamente adiada. E preciso preparar o SNS para enfrentar ndo sé a crise de saide publica
causada pelo “coronavirus” mas também muitas outras que surgirdo com certeza no futuro assim como
para disponibilizar melhores de servicos de salude a todos portugueses que se degradaram muito nos
ultimos anos, de que é prova milhares e milhares e milhares de consultas, de cirurgias, etc. com atrasos
enormes, centenas de camas nos corre dos hospitais por quartos, encerramento de especialidades em
hospitais por faltarem profissionais, condicdes de trabalho horriveis, causado pela ditadura do défice. E
preciso que, passada a crise, ndo se esqueca novamente o SNS e a dedicacao, sacrificio e competéncia
dos seus profissionais, como muitas vezes acontece. Eugénio Rosa, edr2@netcabo.pt — 19-4-2020

Eugénio Rosa, economista, mais estudos disponiveis em www.eugeniorosa.com P4g. 4



mailto:edr2@netcabo.pt
http://www.eugeniorosa.com/
mailto:edr2@netcabo.pt

