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O GOVERNO CONSEGUIU UM DEFICE DE 0,5% EM 2018 E “BRILHAR” EM BRUXELAS A
CUSTA TAMBEM DA DEGRADAGCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DOS SERVIGOS
PUBLICOS PRESTADOS AOS PORTUGUESES EIDAVADSE

O ministro Mario Centeno e todo o governo, assim como 0s seus defensores na comunicagao
social, e também a direita, ndo se cansam elogiar a reducdo do défice orcamental da forma
téo drastica como esta a ser realizada, como isso tivesse de ser o objetivo principal de toda a
politica governamental, a que tudo se deve subordinar, esquecendo-se que 0 mais
importante é o desenvolvimento do pais e o bem estar dos portugueses. O “milagre Centeno”
€ uma ilusado, pois toda esta gente esquece-se de explicar como é que a reducéo do défice
orcamental de 3% do PIB em 2017 para apenas 0,5% do PIB em 2018, ou seja, em 83,3%
num unico ano foi conseguida e quais as consequéncias para 0 pais e para 0s portugueses.
Um dado apenas para reflexdo. Por ex. entre 2016 e 2018, o défice da Balanca Comercial de
Portugal com o estrangeiro aumentou 50,4%, logo maior dependéncia do estrangeiro. Mas ha
outros aspetos deste “milagre” que vamos esclarecer neste estudo com dados do governo.

A DEGRADACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA CENTRAL CAUSADA PELA REDUCAO DOS
TRABALHADORES (em 2018, as “saidas” foram superiores as “entradas”) E PELO “ROUBO” DE
TRABALHADORES DE UNS SERVICOS POR OUTROS SERVICOS

O quadro 1, com dados da Direcdo Geral de Administragcédo e Emprego Publico (DGAEP)
do Ministério das Financas, revela uma realidade que tem sido ocultada aos portugueses
quer pelo governo quer pelos media na campanha de manipulacao da opinido publica.

Quadro 1- ENTRADAS (novo recrutamento) e SAIDAS (saidas definitivas) DE TRABALHADORES NAS
ADMINISTRACOES PUBLICAS DURANTE O ANO DE 2018

ADMINISTRACOES PUBLICAS E“ggﬁg:;gﬁ‘g)vo (Saidas denmitivas) | SALDO (E-S)
Administracdo Central 51452 51787 -335
Administracdo Regional (acores e Madeira) 2530 2119 411
Admin istrac; 30 Local (Camaras e Juntas de Freguesia) 9294 2790 6504
FONTE: DGAEP DEEP -SIEP - 4° Trimestre 2018 - Ministério das Finangas

E conhecida a falta de trabalhadores em todos os servicos, nomeadamente naqueles que
prestam servicos essenciais a populacdo, como sao os de saude, educacdo, seguranca
social, etc., apés a enorme destruicdo da Administracdo Publica levada a cabo pela
“troika” e pelo governo do PSD/CDS, o que causou uma forte degradagédo dos servigos
prestados a populagdo. A recuperacdo tem sido lenta e insuficiente. Mas, em 2018,
verificou-se um retrocesso na Administracdo Central, que é aquela que presta mais
servigcos essenciais a populacdo, onde as saidas foram superiores as entradas em 335
trabalhadores. E isto para consequir a reducéo do défice em 83,3% num ano apenas.

Para além disto, como o Ministério das Financas pde fortes obstaculos ao recrutamento
externo de novos trabalhadores, levando meses para ndo dizer mesmo anos a autorizar a
abertura de concursos externos, o que se assiste atualmente na Administracédo Publica é
0 “roubo” de trabalhadores de uns servigos por outros servigos. Segundo a DGAEP do
Ministério das Financas, 53.348 trabalhadores mudaram de servico nas Administracées
Publicas em 2018 utilizando para isso a “mobilidade” prevista na lei. Os servigos publicos
que oferecem melhores condi¢cbes quer de remuneracao, quer de progressao na carreira,
quer ainda menor carga de trabalho ou que permitem ao trabalhador uma maior
realizacdo profissional, conseguem atrair os trabalhadores, causando desta forma a
degradacéo dos outros. Agora vigora na Administracdo Publica o “salve-se quem puder”.

A SITUAGAO DE EMERGENCIA QUE SE VIVE ATUALMENTE NA ADSE ESTA A ATRASAR
OS PAGAMENTOS AOS BENEFICIARIOS CAUSANDO GRANDE DESCONTENTAMENTO

A ADSE é um instituto publico de gestdo participada, em que apenas um dos trés membros
do Conselho Diretivo é eleito pelos representantes dos beneficiarios que estdo no Conselho
Geral de Supervisdo da ADSE. Apesar da ADSE ser diferente dos outros institutos publicos
pois mais de 93% da sua despesa € financiada pelos descontos dos trabalhadores e
aposentados da Funcao Publica (em 2018, descontaram das suas remuneracdes e pensdes
592 milhbes €), mesmo assim sofre os males de todos os servicos publicos pois para
contratar um trabalhador precisa sempre de autorizacdo do Ministério das Financas que
levanta os maiores obstaculos a qualquer recrutamento externo. As dificuldades criadas pelo
Ministério das Financas, ainda se junta a inércia dos membros do Conselho Diretivo da ADSE
nomeados pelo governo que, tendo a maioria, impuseram que o pelouro dos Recursos
Humanos da ADSE ficasse sobre a sua alcada, mas que depois pouco ou nada fazem para
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O que acontece atualmente na ADSE certamente verifica-se em muitos outros servicos
publicos. A ADSE é apenas um exemplo. Mas é desta forma também que o governo

consequiu reduzir o défice orcamental em 2018 para 0,5% do PIB. Embora o dinheiro da
ADSE néo seja do Estado, pois resulta dos descontos dos trabalhadores e aposentados,
no entanto o saldo acumulado na ADSE, que atinge atualmente varias centenas de
milhdes €, sdo deduzidos ao défice orgcamental, contribuindo assim para o baixar.

A REDUGAO DA DESPESA DO ORGAMENTO DO ESTADO COM A SAUDE E A EDUCAGAO
O 1° ministro tem falado muitas vezes, nos deus discursos publicos, da importancia da
educacdo e da saude. Comparemos essas palavras “bonitas” com a realidade da

evolugéo das despesas do Orgcamento do Estado com as fungdes (inclui tudo) da Educacao
e Saude. Os numeros do O.E. desmentem as palavras de Antonio Costa.

Quadro 2- Variacdo das despesas do Estado (OE) com a educacéo e salde dos portugueses

= . % Despesa com Educacgéo e
Educacgéo Saude SOMA Despesa Total .
ANO Milhdes € | Milhdes € | Milhdes € Milhdes € SElER Ea 'Ezfggsa TetEl ¢
2010 8 559,2 9776,5 18 335,6 50 565,4 36,3%
2011 78785 | 9171,7 [17050,2| 48726,3 35,0%
2012 6622,4 | 10403,5 [17025,9| 487696 34,9%
2013 7 108,4 8 588,8 15 697,1 48 902,3 32,1%
2014 69450 | 8332,1 [15277,2| 488654 31,3%
2015 6 755,8 8518,4 15 274,3 48 626,6 31,4%
2016 71771 | 88115 [15988,7| 50518,0 31,6%
2017 7288,9 | 8757,7 |16046,7| 506129 31,7%
2018 7 408,2 8 897,8 16 306,0 51 626,1 31,6%
2018-aprecosde | 67202 | 80823 |14811,5| 468943 31,6%
2010/2018 -13,4% -9,0% |(-11,1% 2,1% -12,9%
2010/2018 a
- (o) - (o) - (o) - (o) - (o)
precos de 2010 21,4% 17,3% 19,2% 7,3% 12,9%

FONTE: Sintese da Execu¢ao Orcamental - Dezembro 2018 - DGO - Ministério das Financas

Os dados do quadro 2 s&do do préprio Ministério das Finangas. Entre 2010 e 2018, as
despesas totais do Estado com a Educac¢éo diminuiram 13,4%, pois passaram de 8.559,2
milhdes € para 7.408,2 milhdes €, e as com Saude dos portugueses baixaram 9%, pois
diminuiram neste periodo de 9.776,5 milhdes € para apenas 8.897,8 milhdes €. E isto a
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precos correntes, ou seja, antes de deduzir o efeito corrosivo do aumento de precos
verificado neste periodo. Se se entrar com efeito do aumento de precos, entre 2010 e
2018, a reducdo na despesa com Educacédo atinge ja 21,4%, e a diminuicdo na despesa
do Estado com a saude dos portugueses foi de 17,3%.

Outro aspeto que prova a diminuicdo da importancia da Educacéo e da Saude na politica
dos sucessivos governos, incluindo o atual, € a reducao do peso (percentagem), que as
despesas com a Educacdo e Saude representam na Despesa Total do Estado. Como
revelam os dados do governo quadro 2, em 2010 representavam 36,3% da Despesa
Total do Estado, enquanto em 2018 representou apenas 31,6%. Bem pode o 1° ministro
falar da importancia da Educacao e Saude, mas contra nimeros nédo bastam palavras.
Mas é assim que Mario Centeno e 0 governo conseguiram reduzir o défice para 0,5%.
O INVESTIMENTO PUBLICO EM 2018 NEM FOI SUFICIENTE PARA COMPENSAR OS
EQUIPAMENTOS QUE SE DEGRADARAM PELO USO OU SE INUTILIZARAM

O quadro 3, construido com dados divulgados pelo INE, mostra uma realidade que tem
sido sistematicamente escondida pelo governo e pela comunicacdo social no
endeusamento da reducédo do défice em 2018 para 0,5% do PIB.

Quadro 3 — Investimento Publico e desgaste e inutilizacdo de equipamentos publicos

- Administragdes |Administracao Administragao Fundos de
RUBRICAS Publicas Central Regional e Local |Seguranca Social
FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO
(Investimento) - Milhdes € 3 965,2 2 036,6 1861,5 67,1
CONSUMO DE CAPITAL FIXO (desgaste e
dostrulgio) - Mithbes € 5545,3 32425 2 258,3 44,4
SALDO - Milhoes € -1 580,1 -1 205,9 -396,8 22,6

FONTE : Primeiros agregados da Administragdo Publica - 2008 - INE

Como revelam os dados do INE, o investimento total das Administracbes Publicas
(Central, Regional e Local) foi apenas de 3.965,2 milhdes €, enquanto o valor dos
equipamentos gastos ou inutilizados pelo uso atingiu 5.545,1 milhdes €, ou seja, o
investimento publico em 2018 representou apenas 71,5% do valor dos equipamentos que
se desgastaram ou se inutilizaram neste ano. Estes ndmeros oficiais permitem
compreender e tornam claro a degradacao dos equipamentos publicos (escolas,
hospitais, etc.) que se verifica em todo o pais hipotecando o presente e o futuro. Mas é
desta forma também que Mario Centeno consegue reduzir o défice para 0,5% do PIB.

A QUEBRA CONTINUADA DA PRODUTIVIDADE EM PORTUGAL: um dos problemas mais
graves que enfrenta o pais que limita o crescimento econémico e a melhoria de vida dos portugueses

A degradagdo da Administracdo Publica, a reducéo da despesa do Estado com a Educacao e
Saude, e a quebra do investimento publico que, em 2018, nem compensou 0 que se degradou ou
inutilizou, esta ter consequéncias graves para o pais. O PIB tem aumentado em Portugal devido
ao emprego de mais trabalhadores, e ndo ao aumento da produtividade por trabalhador como
revela o grafico. O crescimento atual em Portugal tem-se baseado em emprego e postos de
trabalho de baixa qualificacdo e em salarios muito baixos. A quebra (-) da produtividade determina
gue haja menos para distribuir e constitui um obstaculo importante ao desenvolvimento do pais

Grafico 1 - Variacdo da produtividade aparente em
Portugal (PIB anual por Empregado) - 2015/2018 - INE

0,5%
0,4%
0,3%
0,2%
0,1%
0,0% -
-0,1% 2018
-0,2% : ,2%
-0,3%
-0,4%
-0,5% -0,5%
-0,6%

A reducdo do défice orcamental da forma como esta a ser feita tem um custo elevado
para o pais como mostra o gréfico. E isso vai ficar claro para todos os portugueses muito
brevemente. Eugénio Rosa — edr2@netcabo.pt — 26-4-2019
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