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O ORCAMENTO DE AUSTERIDADE DE 2021: Um orcamento que aumenta os impostos em 2839
milhoes €, que congela pensdes superiores a 659€ e aumenta as de valor inferior apenas entre 2,6€ e
4,2€ por més se considerar o ano, mas que s0 é pago a partir de 1/8/2021, que congela novamente os
salarios dos trabalhadores da Func¢ao Publica, que reduz a despesa com a educacao e nao reforga as
transferéncias do OE para o SNS, e que o investimento publico é insuficiente para reanimar a econo-
mia pois é pouco superior ao consumo de capital fixo, é certamente um orgcamento de austeridade e a
mais, embora o governo diga o contrario pensando que assim consegue iludir os portugueses

Um comportamento que desacredita 0os governos a nivel da opinido publica € quando negam ou
procuram esconder a realidade, ou entdo quando dizem uma coisa e fazem outra, ou prometem e
sistematicamente ndo cumprem. Falar sempre verdade aos portugueses, por mais dura que ela seja,
devia ser um principio sagrado para todos os governos. Tudo isto vem a proposito do Orgamento do
Estado para 2021, em relacdo ao qual 0 governo ndo se cansa de repetir que ndo é um orcamento
de austeridade, quando na verdade € de austeridade até porque os meios que o Estado dispde sdo
limitados, a ndo ser que ndo se esteja dominado pela obsessdo do défice e se aumente a divida
publica, que se corrija as graves injusticas fiscais que beneficiam os grandes grupos econdémicos
nacionais e estrangeiros e que se combata com eficacia o enriquecimento ilicito. Mas é em demasia.
Para concluir que é de austeridade a mais basta analisar o OE- 2021 com objetividade e verdade. E
0 que vamos fazer neste estudo utilizando os dados do proprio governo do Relatério do OE-2021

EM 2021, UM ANO EM QUE CONTINUA A CRISE, OS IMPOSTOS AUMENTARAO 2.839 MILHOES €

O quadro 1, com os dados dos relatérios oficiais que acompanham a lei do O.E. mostra 0 aumento
de impostos entre 2011 e 2021 repartido pelos governos que se sucederam neste periodo de tempo.

Quadro 1- O aumento dos impostos em Portugal durante o governo PSD/CDS (2011/2015) e durante governo PS (2015/2021)
Aumento
aoun | (| oneets |00 | 200058 | orcamento envezozo| o102
Milhoes € PSD/CDS Milhoes € PS Milhges € do. Es_tado & ?0%1-PS (PS=6
(PSD/CDS=4 anos) Milhoes € | Milhoes € anos)
1-IRS 9758 | 12693 2 936 13171 | 13210 13 420 210 727
2-IRC 5021 | 5247 226 6317 3 967 5134 1167 -112
3-Outros 53 302 249 383 480 495 16 194
4 - IMPOSTOS DIRETOS (1+2+3) 14 831 | 18 242 3410 19871 | 17 657 19 050 1393 809
5-Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP) 2321 | 2238 -84 3517 3234 3403 169 1165
6-1IVA 13108 | 14 834 1726 17863 | 15771 17 000 1228 2165
7-lmpostos sobre veiculos 692 573 -119 728 454 458 3 -116
8-Imposto consumo tabaco 1346 | 1241 -104 1427 1400 1400 0 159
9-Imposto sobre bebidas alcoolicas (IABA) 175 182 7 279 232 242 10 59
11-Imposto selo 1479 | 1337 -142 1685 1622 1633 11 296
12-lImposto Unico de circulagdo 165 286 121 402 384 397 13 110
13-Outros 46 50 4 251 257 269 12 219
11-IMPOSTOS INDIRETOS (5+ .....+13) 19 332 | 20 742 1410 26 152 | 23 354 24 800 1446 4 058
12- RECEITA FISCAL (4+11) 34164|38984| 4 820 46 023 |41 011| 43 850 |2 839 | 4 866
13- IMPOSTOS DIRETOS - % DAS RECEITAS FISCAIS | 43,4% | 46,8% 43,2% | 43,1% 43,4%
14-IMPOSTOS INDIRETOS - % DAS RECEITAS FISCAIS 56,6% | 53,2% 56,8% | 56,9% 56,6%
12.1-RECEITA FISCAL (Carga fiscal)- % do PIB | 19,4% | 22,7% 21,6% | 20,7% 20,8%
FONTE: Relatorio do Orgamento do Estado 2011-2021 - Ministério das Financas

Entre 2020 e 2021 (e 2021 é um ano que continuard a ser de grave crise), 0 governo prevé que as
receitas de impostos aumentem em 6,9%, ou seja, mais 2.839 milhdes € do que em 2020. Um
aumento superior a previsdo governamental do aumento do PIB (+5,4%) e muito superior ao
aumento dos rendimentos dos trabalhadores em 2021, como iremos mostrar. Os dados do quadro
também revelam que o aumento dos impostos durante os 4 anos de governo do PSD/CDS (+ 4.820
milhdes €) foi praticamente igual ao verificado em 6 anos de governo do PS ( + 4.866 milhdes €).
Estes aumentos significativos dos impostos estéo associados ao aumento das desigualdades que era
urgente corrigir mas que o governo nada faz. A provar isso, esta o facto de que as receitas de
impostos indiretos, que sdo mais injustos porque ndo tém em conta o rendimento dos contribuintes,
representarem 56,6% das receitas totais de impostos, enquanto as receitas de impostos diretos, que
sdo mais justos porque atendem ao volume de rendimento de cada contribuinte, representarem
apenas 43,4% das receitas totais. E esta situagdo agravou-se com o governo do PS (quadro 1).
CONGELAMENTO DAS PENSOES SUPERIORES A 659€ EM 2021, E AUMENTOS MEDIOS POR MES
ENTRE 2,60€ (0,09€/dia) E 4,20€ (0,14€/dia) DAS PENSOES MAIS BAIXAS

Segundo o n®1 e 2 do art® 59° da proposta de lei do OE-2021 as pensdes terdo uma “ atualizagéo
extraordindria de € 10,00 por pensionista, cujo montante global de pensdes seja igual ou inferior a 1,5
vezes o valor do indexante dos apoios sociais (IAS), ou € 6,00 aos pensionistas que recebam, pelo menos,
uma pensdo cujo montante fixado tenha sido atualizado no periodo entre 2011 e 2015 (os dois escaldes
mais baixos das pensdes minimas) a partir de 1 de agosto de 2021”. Em 2021, s6 os reformados e
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aposentados com pensoes inferiores a 659€ é que terdo aumentos de 6€ ou 10€/més (todos os outros
reformados e aposentados terdo mais uma vez as suas pensées congeladas), mas s6 a partir de 1 de
agosto, o que significa que s6 os receberéo, em 2021, a mais 36€ ou 60€ (6 meses). Dividindo estes
valores (36€ e 60€) por 14 meses, para se obter um valor médio mensal para o ano de 2021, obtém-
se uma subida média entre 2,6€ e 4,2€ por més para os 14 meses de 2021, o que significa,
respetivamente, um aumento médio de 0,09€ e 0,14€ por dia. Dizer que congelar as pensodes
superiores a 659€, e aumentar as outras pensdes entre 0,09€ e 0,14€ por dia ndo é austeridade, &
certamente ndo falar verdade. E austeridade e a mais para guem recebe t&0 pouco.

O CONGELAMENTO DOS SALARIOS DOS TRABALHADORES DA FUNGCAO PUBLICA EM 2021, A
REDUCAO DA DESPESA COM PESSOAL NO ENSINO BASICO E SECUNDARIO E O CONGELAMENTO
DAS TRANSFERNCIAS DO OE PARA O SNS
O guadro 2 mostra 0 que tem acontecido em toda a administracao publica (central, local e regional)
gue é diferente do que sucede nos outros setores do pais, o que confirma um tratamento desigual

Quadro 2 -Variacéo geral das remuneracdes e do subsidio de refeicdo na Funcao Publica

ANO 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 [ 2018 2019 | 2020 | 2021
S‘;';f;‘i’;‘gode 4,27€ |4,27€| 4,27 € |4,27€ (4,27 €| 4,27€|4,27€ (4,27 €| 4,77 €|4,77€|4,77€| 477€| 2
A”;“;;:;’Ogos 2,90%| 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% [0,03%| 0%

No periodo 2010/2021, os trabalhadores das administragdes publicas para além de sofrerem o
que tiveram de suportar os outros trabalhadores portugueses (aumento enorme de impostos,
inflacdo, neste periodo os precos aumentaram 11,7%) viram as suas remuneracdes base
congeladas durante 12 anos (excetua-se o aumento de miséria de 0,03% em 2020)

O quadro seguinte retirado do Relatério do Orcamento do Estado para 2021 mostra de uma forma
clara o reduzido investimento que nas Administragdes Publicas se pretende fazer em trabalhadores
para fazer face as necessidades, que ja eram enormes antes da pandemia, geradas pela grave crise
econdmica e social que o pais enfrenta causada pelo “COVID 19”.

Quadro 3 — Conta das Administracdes Plblicas em contabilidade puUblica — 2019/2021 - Milhoes €

| 2019 | 200 | 2021 | = Taxadevariagio(%) |

2019 2020 2021
| coe | sumativa | Omamenso | 0 | cormau | orgasmensol
-6,9 7,4

Receitas Correntes 86 937 80 942 86 900 4,5
Impostos diretas 23 00 21 050 22 700 0.8 -10,6 7.6
Impostos indiretos 28 287 25 195 27 045 B, 1 =109 7.3
Contribuigies de segurancga social 22413 21 9153 22 729 ] -2,2 3,7
Outras receitas correntes 12 &09 12 719 14 049 4,1 0.9 10,5
Diferencas de cansolidopdo 28 25 E

Receitas de Capital 2 182 2 106 3 694 5,8 -3,4 75,4

Receita Total B9 119 83 D49 90 595 4,5 -6,8 9,1

Despesas Correntes B3 585 90 256 91 917 22 8,0 1.8
Despesas com pessoal 21576 22 381 22 799 4.7 3.7 1.9
Aquisicio de bens e servicos 13 274 14 007 14 484 2.7 5.5 3.4
Juros @ outros encargos 8 086 7 819 7 555 -4.1 -3,3 =3.4
Transferéncias correntes 38 353 42117 42 975 3.5 9.8 2,0
Subsidios 1148 2 904 1892 20,5 152.8 -34.9
Outras despesas correntes 1109 1028 2 208 -30,6 -7.3 1148
Diferencas de cansolidopdo 37 1 4

Despesas de Capital 6 104 & 786 8 940 71 11,2 31,7
Investimentos 4 B26 5 589 7 307 9,4 15,8 30,7
Transferéncias de capital 1198 1070 1 338 2,2 =-10,7 251
Outras despesas de capital L a0 243 -48.3 43,8 205,2
Diferencas de cansolidacio 24 48 52

Despesa Total B9 688 a7 a2 100 856 2,5 8.2 3.9

Saldo Global -569 -13 994 -10 262

Fonte: Ministério das Financgas.

Os dados do quadro mostram a diferenca entre aquilo que € dito e prometido aos portugueses e
depois o que é feito. Analise-se 0 aumento dos pagamentos das despesas com pessoal 2019/21.
Em 2019, o aumento dos pagamentos de despesas com pessoal foi de 4,7%; em 2020, em plena
pandemia, a subida diminuiu para 3,7% e, em 2021, com ameac¢a de uma nova onda muito maior
da pandemia que poderd causar a rutura dos servigos publicos, nomeadamente saude e
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educacao, o aumento, relativamente a 2020, é apenas de 1,8%, muito inferior ao previsto com a
“aquisi¢cdo de servigos a privados” (+3,4%) e com a despesa total das Administracdes Publicas
(+3,9%). E tenha-se presente que as “despesas com pessoal” ndo incluem apenas as “remuneracoes
base”, pois nesta rubrica sdo também registadas todas as “remuneracgdes variaveis” como também
as contribuicbes dos servicos publicos para a CGA e para a Seguranca Social. O argumento do
governo de que ndo faz aumentos gerais das remuneragdes, mas existem as progressdes nas
carreiras que aumentam as remuneracfes néo colhe. E isto porque sdo coisas diferentes. Em
primeiro lugar, porque os aumento gerais das remuneracfes de todos os trabalhadores sdo para
fazer face a degradacao das condi¢Bes de vida causada pela inflagdo, enquanto as progressdes nas
carreiras tém como base a avaliagdo (SIADAP) e ndo se verificam todos 0s anos pois para passar
para um nivel mais elevado é necessarios que o trabalhador acumule 10 pontos, 0 que exige 4 ou
mais anos. Em segundo lugar, as progressdes nas carreiras agravam as desigualdades de
remuneragdes entre os trabalhadores pois o ritmo de passagem varia de trabalhador para trabalhador

Se fizermos uma analise mais fina, concluimos que o0 aumento previsto em 2021 nas “despesas com
pessoal” no setor publico de salde é apenas de 2,5% (entre 2020 e 2021, aumentam de 4.822,1 M€
para 4942,2M€, ou seja, apenas em 120,17 milh6es €). E o quadro 3 retirado do Relatorio do
Orcamento do Estado para 2021 (pag. 262) mostra o que de falacioso tem a promessa do
governo de reforcar o SNS em 2021 pois as transferéncias do OE para o SNS ndo aumentam
em 2021. Para além disso, o Orcamento para 2021 prevé até uma diminuicdo das despesas com
pessoal no Ensino Basico, Secundario e Administracao Escolar de -0,1% pois passarao, entre 2020
e 2021, de 5141 milhdes para 5.137,7 milhdes € (Quadro 4.10 , pag. 88 do Relatorio do Orgcamento do Estado
para 2021), quando é tdo necessario investir na educacao. Tudo isto é também austeridade a mais.

Quadro 3 — As transferéncias do Estado para o SNS
Quadro 5.51. Salide (PO16) — Dotacdes especificas

(milhdes de euros)

| 2020 | 2021 Variagso
i
Agregados/Programas Orcamentais — m (%)

016 - SAUDE 10 325,1 10 429,1 1,0

TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 13,9 113,9 n.r.
CONTRIBUIGAO DISPOSITIVOS MEDICOS 15,1
CONTRIBUICAD EXTRAORDINARIA DA INDUSTRIA FARMACEUTICA 13,9 13,9
IMPOSTO SOBRE AS BEBIDAS NAD ALCOOLICAS 84,9

TRANSFERENCIAS SERVICO NACIONAL DE SAUDE 10 311,2 10 315,2 0,0

Fonte: Ministério das Finangas
Em 2020, a despesa do SNS financiada com receitas de impostos atingira 10.311,2 milhdes € e, em
2021, sera de 10.315,2 milhdes € (pag. 262 do Relatério OE-2021) , OU Seja, apenas mais 4 milhdes €. E
este o grande reforgo do SNS tao “badalado” pelo atual governo. Sera que a esquerda que defende
0 SNS ficara passiva perante tudo isto, pois € austeridade a mais e perigosa pois € na saude.

O REDUZIDO E INSUFICIENTE INVESTIMENTO PUBLICO PARA PROMOVER A’REANIMAQAO DA
ECONOMIA E A CRIACAO DE EMPREGO PARA SUBSTITUIR O QUE FOI JA DESTRUIDO

O governo ndo se cansa de falar no aumento significativo do investimento publico no Orcamento do
Estado para 2021. Analise-se com atencao este ponto ja que o investimento publico é essencial para
a recuperacéo da economia e do emprego, pois muito investimento privado foi paralisado (caiu 10,8%
no 2° Trim.2021) devido a inseguranca no futuro (o consumo das familias caiu 15% no 2° Trim.2021) e a falta
de liquidez das empresas. Para podermos analisar de uma forma objetiva esta matéria tdo importante
reunimos no quadro 4 dados do INE e do O.E. referentes ao investimento publico no nosso pais.

Quadro 4 — Investimento Publico e Consumo de Capital Fixo nas Administracdes Publicas -2016/2021

ADMINISTRACOES PUBLICAS -Milhdes €
ANO ) FB.CF CQNSUMO CAPITAL FI_XO (a‘mortiza(f:(”):as SALDO (FBCF-CCF)
(investimento) devido ao uso, obsolescencia ou a destruicéo)

2016 2734 5 266 -2 532

2017 3 563 5 340 -1777

2018 3 795 5 340 -1 545

2019 3 980 5619 -1 639
2020 (P) 4 884 5 391 -507
2021 (P) 6 019 5391 628
SOMA 24 975 32 348 -7 373

FONTE: Principais Agregados das Administragdes Publicas - 2016- 2019 - INE, e Relatério Orgcamento do Estado 2021

Nos Ultimos anos o investimento realizado pelas Administracdes Publicas (Central, Local e Regional)

tem sido sempre inferior ao Consumo de Capital Fixo Publico, ou seja, aquilo que se degrada ou
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destréi pelo uso e pela obsolescéncia. Dai a razao da degradacdo em que se encontram muitos
equipamentos e servi¢cos publicos (escolas, hospitais, transportes, etc.).

Em 2020, segundo dados da Conta das Administragdes Publicas (contabilidade nacional) estima-se
que o investimento publico sera inferior ao consumo de capital fixo publico em 507 milhdes €, ou seja,
insuficiente para compensar o que “desapareceu”. Em 2021, se o investimento publico previsto no
Orgcamento do Estado for efetivamente todo realizado (e na maioria dos anos isso nunca aconteceu devido a
atrasos e cativagdes), mesmo assim o saldo positivo serd apenas de 628 milhdes €, um valor insuficiente
para reanimar a economia e criar emprego. E necessario que a Assembleia da Republica ndo deixe
passar esta situacdo sem a ver com a desculpa da “bazuca de Bruxelas” que vem ai mas que ndo se
sabe quando chegara. A austeridade a mais agui pode lancar 0 pais numa crise mais profunda.

O APOIO EXTRAORDINARIO AOS TRABALHADORES QUE PERDERAM OS SEUS
RENDIMENTOS, UMA MEDIDA POSITIVA MAS INSUFICIENTE

Em estudos anteriores tinhamos chamado a atencado para a necessidade urgente de criar um apoio
extraordinario para aqueles trabalhadores que perderam o emprego e ficaram sem qualquer
rendimento por ndo terem direito ao subsidio de desemprego. E eram muitos, pois apenas 34 em
cada 100 desempregados € que estavam a receber subsidio. O desemprego é uma causa importante
da miséria em Portugal. Antes da pandemia, 44% dos desempregados viviam no limiar da pobreza.
Com a crise econdmica grave causada pelo COVID 19 o desemprego aumentou significativamente e
a miséria esta-se a alastrar rapidamente por todo o pais. A proposta de Lei OE-2021 prevé, e bem,
a criacdo de um apoio extraordinario mais ainda insuficiente no seu &mbito como vamos mostrar.

Segundo o n°1 do art® 112 da proposta de Lei do OE-2021 “E criado o Apoio Extraordindrio ao
Rendimento dos Trabalhadores, com o objetivo de assegurar a continuidade dos rendimentos
das pessoas em situagdo de particular desprotegcdo econdmica causada pela pandemia da doenca
COVID 19”. E os numeros seguintes do mesmo artigo dispdem que “Sdo abrangidos pelo apoio
os trabalhadores que, a partir de 1 de janeiro de 2021, se enquadrem nas seguintes situagdes: a)
Os trabalhadores por conta de outrem, incluindo os trabalhadores do servico doméstico, e os
trabalhadores independentes, cuja prestacdo de prote¢do no desemprego termine apds a data
de entrada em vigor da presente lei,; b) Os trabalhadores por conta de outrem, incluindo os
trabalhadores do servico doméstico e os trabalhadores independentes economicamente
dependentes que, por razdes que ndo lhes sejam imputdveis, ficaram em situacio de
desemprego, sem acesso a respetiva prestacdo, e que tenham, pelo menos, trés meses de
contribuicbes nos 12 meses imediatamente anteriores a situacdo de desemprego; c) Os
trabalhadores independentes e os trabalhadores do servico doméstico com regime didrio ou
hordrio que tenham, pelo menos, trés meses de contribuigbes nos 12 meses imediatamente
anteriores ao requerimento do apoio e que apresentem uma quebra do rendimento relevante
médio mensal superior a 40 % no periodo de marco a dezembro de 2020 face ao rendimento
relevante médio mensal de 2019 e, cumulativamente, entre a ultima declaracGo trimestral
disponivel a data do requerimento do apoio e o rendimento relevante médio mensal de 2019”. E
0 n°3 do mesmo artigo dispde que “O apoio para os trabalhadores por conta de outrem, incluindo
os trabalhadores do servigo doméstico, consiste numa prestacéo de cardter diferencial, entre o
valor de referéncia mensal € 501,16 e o rendimento médio mensal por adulto equivalente do
agregado familiar, ndo podendo o valor do apoio ser superior ao rendimento liquido da

remunerac¢do de referéncia que o trabalhador auferia, atribuida mediante condi¢céo de recursos”.
Portanto, é garantido ao trabalhador que perdeu o direito ao subsidio de desemprego apés a entrada
em vigor desta lei, mas ndo aos gue o perderam antes, um rendimento de 501,16€/més que, na
pratica, corresponde ao subsidio médio de desemprego. Segundo o Relatério do OE-2021 (pag. 33),
esta medida abrangera 170.000 trabalhadores e custara entre 400 a 450 milhdes €. Em agosto de
2020, o desemprego efetivo (o real, e ndo o oficial ) atingia 658.200 trabalhadores segundo dados do
INE, que incluia o desemprego oficial e os inativos disponiveis, mas os desempregados que estavam
a receber subsidio de desemprego eram apenas 224.570 de acordo com dados da Seguranca Social.
Portanto, 433.600 ndo recebiam subsidio de desemprego. Por esta razdo, o numero referido de
170.000 é claramente insuficiente. Era importante que a Assembleia da Republica alterasse o &mbito
deste apoio extraordinario para evitar que a miséria aumente ainda mais no pais.

Eugénio Rosa—economista—edr2@netcabo.pt —17/10/2020
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