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PORTUGAL, UM PAIS QUE INVESTE POUCO (muito abaixo da média dos paises da Uniao
Europeia), E INCAPAZ DE UTILIZAR ATEMPADAMENTE OS FUNDOS EUROPEUS: até junho de
2020, tinham sido utilizados apenas 12.764 milhoes € (55,9%) dos 22.818 milhdes € que a Unido Europeia
tinha disponibilizado a Portugal e podiam ter sido utilizados no periodo 2014/jun.2020, no ambito do
”Portugal 2020”

Numa altura em que se fala tanto de fundos comunitarios e que se procura “vender” a ideia de que vao salvar
0 pais da grave crise que enfrenta (a “bazuca” de Anténio Costa), € importante conhecer o que se esta a
verificar com os fundos comunitarios do “Portugal 2020” que deviam ser utilizados no periodo 2014/2020.

Mas antes analisemos a questdo do investimento em Portugal. E isto porque o investimento é a base da
criacdo de emprego e riqueza, da inovacao, da modernizacédo e do progresso e desenvolvimento um pais. Sem
ele, o pais nao renova nem moderniza a sua estrutura produtiva pois a que possui degrada-se, torna-se obsoleta
e desaparece. Nos Ultimos anos, 0 novo investimento quer publico quer privado em Portugal ndo tem sido
suficiente para compensar aquele que desaparece pelo uso e a obsolescéncia como mostramos em estudos
anteriores utilizando dados oficiais (os nossos estudos 11-2020 e 44-2020). O quadro 1, com dados do Eurostat
sobre o investimento publico e o investimento total (que inclui o publico e o privado) mostra, nesta area vital
para o pais, o que se tem verificado em Portugal em comparacdo com a média dos paises da U.E., utilizando para
isso como indicador a percentagem que o investimento representa em relacéo ao PIB:

Quadro 1 — Investimento publico e total em Portugal e nos paises da U.E. em % do PIB- 2010/2019

UNIAO EUROPEIA - FBCF POR_TUGAL_ JEles UNIAO EUROPEIA { PORTUGAL- FBCF-
. Investimento total das . i
ANO Inve_sFlmentP tOt{:ll o_ias Administragdes FBCF-Inves_tlmento Investlment’o total
Administracdes Publicas Publicas total paises do pais
% do PIB % do PIB % do PIB % do PIB
2010 3,6% 5,3% 20,7% 20,6%
2011 3,4% 3,5% 20,8% 18,4%
2012 3,1% 2,5% 20,4% 15,8%
2013 3,0% 2,2% 19,8% 14,8%
2014 3,0% 2,0% 19,8% 15,0%
2015 3,0% 2,3% 20,2% 15,5%
2016 2,8% 1,5% 20,4% 15,5%
2017 2,8% 1,8% 20,8% 16,8%
2018 2,9% 1,8% 21,2% 17,5%
2019 3,0% 1,9% 22,1% 18,2%
FONTE: EUROSTAT

Em 2010, o investimento publico em Portugal representou 5,3% do PIB (da riqueza criada no pais),
enquanto a média na Unido Europeia foi de 3,6% do PIB. Em 2019, a situacéo tinha-se invertido pois, no
nosso pais, o investimento publico caiu para apenas a 1,9% do PIB (foi assim que se reduziu o défice),
enquanto a média nos paises da Uniao Europeia foi de 3% do PIB. Eis a razéo da degradacédo ou inexisténcia
dos equipamentos publicos em Portugal (escolas, hospitais, pontes, transportes ferroviarios, etc.) pois sem
investimento ndo se renova, ndo se amplia, nem se inova nem se constréi nada de novo.

Se a andlise for feita agora ao investimento total, que inclui o investimento publico mais o investimento
privado, a conclusdo ndo é menos grave. Em 2010, em Portugal o investimento total (publico +privado)
correspondeu a 20,6% do PIB, enquanto a média, nos paises da U.E., no mesmo ano, foi de 20,7% do PIB,
praticamente igual. Entre 2010 e 2019, a percentagem que o investimento total representa do PIB, em
Portugal diminuiu de 20,6% do PIB para 18,2% do PIB, enquanto a média nos paises da Unido Europeia
aumentou de 20,7% do PIB para 22,1% do PIB. Enguanto em Portugal se reduziu o investimento nos
outros paises da Unido Europeia reforcou-se o investimento, tendo aplicado uma parcela maior da
rigueza criada em cada ano em investimento. A queda do investimento em Portugal teve como consequéncia
0 atraso do pais, uma economia fragil com emprego pouco qualificado, baixos salarios, onde o aumento da
rigueza criada foi conseguido a custa, ndo do aumento da produtividade, mas do emprego de mais
trabalhadores, uma economia dependente do exterior, € ndo preparada para enfrentar crises como atuais.

APESAR DA QUEDA DO NOVO INVESTIMENTO, PORTUGAL TEM-SE REVELADO INCAPAZ DE UTILIZAR
ATEMPADAMENTE OS FUNDOS DISPONIZADOS PELA UNIAO EUROPEIA AO NOSSO PAIS

Embora Portugal tenha uma necessidade enorme de bom investimento para se desenvolver, para criar
riqueza e emprego qualificado, com salarios elevados para assim reter e atrair trabalhadores qualificados, e
ndo de mau investimento em estadios de futebol que depois ndo se utilizam, ou em autoestradas de
reduzida circulacdo, ou em comboios de alta velocidade que depois ndo tém procura suficiente para suportar
0S seus custos e que tém de ser financiados pelo O.E., o certo é que o Estado e as empresas tém sido
incapazes de utilizar atempadamente e bem os fundos que a Unido Europeia tem atribuido a Portugal. E é
importante ter presente a experiéncia da utilizacao dos fundos comunitarios neste momento para nao se ser
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iludido, e ndo acalentar falsas expectativas de que a “bazuca” da U.E., tdo utilizada por Anténio Costa nas
suas intervencdes, ira resolver os graves problemas econdmicos e sociais que o pais enfrenta, ou seja,
salvar o pais. Quem pode salvar o pais sao os portugueses. A prova-lo estao os resultados da utilizacéo dos
fundos comunitarios ao longo das Ultimas décadas que ndo conseguiram tirar o pais do estado de atraso
guando comparado com outros paises da U.E., nem resolver os principais problemas que o pais enfrenta,
de que destacamos a baixa produtividade, baixos salarios, trabalho precéario, aumento das desigualdades,
dependéncia crescente do exterior, dominio dos setores fundamentais da economia por grupos econémicos
e financeiros estrangeiros, etc.. A tudo isto, ainda se junta a incapacidade que o Estado e empresas tem
revelado para utilizar de uma forma atempada e eficiente os fundos da Unido Europeia (quadro 2).

Quadro 2 — O nivel de utilizacdo dos fundos comunitarios atribuidos a Portugal para o periodo 2014/2020
em junho de 2020

PORTUGAL 2020 ~ . FUNDOS .
Fundos PROGRAMAGCAO FINANCEIRA ANUAL (o que estava previsto | EXECUTADO | COMUNITARIOS TAXA DE EXECUCAO em
comunitarios executar ou utilizar de Fundos Comunitarios em cada ano; em 2020 refere-| (despesa | QUE FICARAM POR | relacdo ao valor até junho
& i - ilho alidada; UTILIZAR ATE
PORTUGAL 2020 atribuidos a se apenas até junho de 2020) Em Milhdes € vali ) JONEG D 3050 de 2020
PROGRAMAS OPERACIONAIS qulugal parao 2020 (até SOMA Até 30 2014-2020
perlf;ﬁ_?h%OMéZOZO 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 junh(:)e (©=@+ @+|junho 2020 e Do TOTAL at';"lf:l’]%";’:az‘égo
LR 2 3 4 5 6 7 4)+(5)+(6)+ | Milhdes € (12)= (10): (1) —(11):
a @6 | @ |6 |6 |0 ® ( )(7()2(8()) 5 (11)=(9)-(10) (13)=(11):(9)
pocl Competitvidade e 4414 503 | 605 | 618 | 630 | 643 | 656 | 334 | 4080 2330 1749 52,8% 57,1%
nternacionalizagdo
POTISE- Inclusé&o Social e Emprego 2130 380 | 358 | 267 | 273 | 278 | 284 145 1985 1189 796 55,8% 59,9%
POCH - Capital Humano 3096 416 | 425 | 433 | 442 | 451 | 460 234 2861 2121 740 68,5% 74,1%
POSER- Sustentabilidade e 2253 301 | 308 | 315 | 322 | 320 | 336 | 171 | 2082 830 1252 36,8% 39,9%
Eficiéncia de Recursos
PORN- Programa Regional do Norte 3379 454 | 464 | 473 | 482 | 492 | 502 256 3123 1194 1929 35,3% 38,2%
PORC- Programa Regional do Centro 2155 290 | 296 | 302 | 308 | 314 | 320 163 1992 714 1278 33,1% 35,8%
PORL- Programa Regional de Lishoa 833 94 | 101 | 123 | 125 | 128 | 130 66 767 303 464 36,4% 39,5%
PORA- Programa Regional do Alentejo 1083 146 | 149 | 152 | 155 | 158 | 161 82 1001 349 652 32,2% 34,8%
PORAL-Programa Regional do Algarve 319 41 43 45 46 47 48 24 294 115 179 36,2% 39,3%
POAC-Programa Agores 1140 151 | 155 | 160 | 163 | 167 | 170 87 1053 676 377 59,4% 64,2%
POM- Programa Madeira 403 52 54 57 58 60 61 31 372 242 130 60,0% 65,0%
PDRC- Programa Desenvolvimento
Rural Continente 3114 159 | 391 | 511 | 512 | 513 | 514 257 2 857 2 449 408 78,7% 85,7%
:EgE:RAL' Prog. Des. Rural dos 295 42 | 42 | 42 | a2 | a2 | 42| 21 274 211 63 71,4% 77,0%
Programa Desenvolvimento Rural da 179 26 |26 [ 26| 0 | 0 | 0 0 77 39 38 21,9% 51,0%
SOMA 24793 3144|3415|3524|3559|3620|3683| 1873 | 22 818 | 12 764 10 054 51,5% 55,9%

FONTE:PORTUGAL 2020 - Programas Operacionais PORTUGAL 2020 e Boletim Informativo dos Fundos da Unido Europeia — N2 21, 30 de junho 2020 - ADC I.P.

Segundo a programacéo financeira anual aprovada pela Comisséo Europeia, Portugal podia ter utilizado
até junho de 2020, 22.818 milhdes € de fundos comunitarios, no entanto o executado, ou seja, o utilizado,
até junho de 2020 foi apenas 12.764 milhdes € (somente 55,9% do que podia ser utilizado), tendo ficado
por utilizar, do programado para o periodo 2014/jun.2020, ainda 10.054 milhdes €. Até a junho de 2020,
ou seja, apds mais 6 anos do inicio do “Portugal-2020” tinha sido utilizado apenas 51,5% do total de
24.793 milhdes € de Fundos comunitarios disponibilizados ao nosso pais para o periodo 2014/2020.

Por Programas Operacionais, a situacdo em alguns deles é ainda mais grave. No Programa Operacional
Competitividade e Internacionalizagdo (POCI), um programa fundamental de apoio & modernizagdo e
internacionalizacdo das empresas portuguesas, foi executado, até junho de 2020, apenas 57,1% do
programado para o periodo 2014/jun.2020; no Programa Operacional Inclus&o Social e Emprego (POTISE)
somente 59,9% foi utilizado; no Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia de Recursos apenas
39,9%; nos Programas Operacionais Regionais (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve) o executado,
até junho de 2020, variou entre 34,8% e 39,3% do programado para o periodo 2014/jun.2020 para utilizagéo.
Este atraso significativo na execucgdo dos Programas Operacionais do “Portugal 2020, revelado pelos dados
da execucgdo teve consequéncias graves para o pais, j& que a utilizagdo dos Fundos Comunitarios induz
(alavanca) investimento privado e, em alguns programas operacionais, também o investimento publico que se
deixou de fazer, mas se se tivesse sido realizado era previsivel que o pais estivesse mais preparado para
enfrentar a atual crise.

E por esta razdo que ndo devem ser alimentadas expectativas excessivas sobre a “bazuca’ de Antonio
Costa/Unido Europeia, ainda mais quando ainda ndo chegou um euro ao pais, nem se sabe quando chegara,
€ muito menos se sabe quando e como serado utilizados (Sera em bom investimento ou em projetos que depois sdo
auténticos “elefantes brancos” que tém de ser suportados pelo O.E.?) tendo em conta a experiencia de utilizacdo dos
fundos comunitarios que acabamos de analisar. E 0 mais grave é que a “bazuca” esta a ser utilizada para
manter o subfinanciamento crénico do SNS, da educacdo e de toda a Administracdo Publica, em que a
perpetuacdo do congelamento dos salarios dos trabalhadores da Funcéo Publica é a face mais visivel, e para
cortar no investimento publico como mostramos no estudo anterior em que analisamos alguns aspetos
importantes da proposta de Or¢camento do Estado para 2021. A linguagem fria e objetiva dos nameros
oficiais mostra que existe uma enorme diferenca entre a propaganda governamental e arealidade.
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