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EM 2021, A IDADE DE REFORMA E DE APOSENTACAO AUMENTA PARA 66 ANOS E 6 MESES E
O FATOR DE SUSTENTABILIDADE (corte na penséo) SOBE PARA 15,54%, E O GOVERNO
CONTINUA A UTILIZAR OS DINHEIROS DA SEGURANCA SOCIAL PARA APOIAR AS EMPRESAS

Em 2021, a dupla penalizacao (cortes) que sofrem as pensdes dos trabalhadores que se reformem
ou se aposentem antecipadamente sera maior do que em 2020. Segundo a Portaria 30/2020, a idade
normal de acesso a reforma ou a aposentacao aumenta para 66 anos e 6 meses em 2021 quando,
em 2020, é de 66 anos 5 meses, 0 que significa um aumento do corte nas pensdes antecipadas de
mais 0,5%. E o fator de sustentabilidade (outro corte na pensédo) também aumenta para 15,54%
porque, de acordo com dados divulgados pelo INE em novembro de 2020, a esperanca de vida aos
65 anos no triénio 2018/2020 aumentou, em Portugal, para 19,69 anos

Um ex. para tornar isto mais claro. Um trabalhador com 62 anos e 41 anos de contribui¢cdes que
se reforme ou aposente antecipadamente, e que a sua pensao antes destes dois cortes era de
1000€, depois de se aplicar o corte por ter menos de 66 anos e 5 meses em 2020 e 66 anos e 6
meses em 2021, e 0 corte devido a aplicacdo do fator de sustentabilidade (15,2% em 2020 e
15,54% em 2021) a sua penséo ficarareduzida, em 2020, apenas a 640,24€ e, em 2021, a 633,45¢€.

E uma dupla penalizacdo que sofrem os trabalhadores quando se aposentam ou reformem
antecipadamente, que aumenta todos os anos. O ex- ministro do Trabalho , da Solidariedade e da
Seguranca Social, Vieira da Silva, tinha prometido, no inicio do governo anterior do PS, acabar com
esta dupla penalizagdo, mas foi uma promessa que néo foi cumprida. A atual ministra nem fala disso,
€ como essa promessa de um governo de Anténio Costa nunca tivesses existido.

Se aidade de acesso a reforma ou a aposentacdao aumentar um més em cada ano, cComo acontecera
entre 2020 e 2021, daqui a 7 anos, a idade de acesso normal a reforma ou a aposentacéo sera de
67 anos em Portugal, e o fator de sustentabilidade, se subir anualmente como se verificou entre 2020
e 2021, atingira 17,96%. Pensdes reduzidas e idade de reforma ou aposentacado cada vez maior, eis
a previsao futura se até la ndo for posto um travéo a este processo continuo de reducéo da penséo.

Como consta do nosso estudo 38-2020, que esta disponivel no site www.eugeniorosa.com na pasta
“Segurancga Social e CGA”, s6 ndo se aplica o fator de sustentabilidade aos trabalhadores que aos
60 anos (e ndo 61 anos ou mais) tenham pelo menos 40 anos de descontos para a Seguranca Social
ou para a CGA, ou que a idade que tém coincida com sua idade pessoal de reforma ou de
aposentacdo, ou entdo que tenham 66 anos e 5 meses em 2020 e 66 anos e 6 meses em 2021.
Nestas Ultimas duas situacdes, para além de néo se aplicar o fator de sustentabilidade, também néo
sofrem um corte na sua pensao por ter menos idade que a idade normal de acesso a reforma ou a
aposentacao (66 anos e 5 meses em 2020, e 66 anos e 6 meses em 2021). Também no caso de carreiras
longas, ou seja, desde que o trabalhador tenha pelo menos 60 anos de idade e 48 anos de descontos,
ou pelo menos 60 anos de idade e 46 anos ou mais de descontos e neste caso que tenha comecgado
a descontar para a Seguranca Social ou CGA com idade inferior a 17 anos, também nestas duas
situacBes pode- se reformar ou aposentar sem sofrer qualquer corte na sua pensao (estudo 38-8-2020).

Finalmente interessa lembrar, para ndo haver dividas, que os desempregados de longa duracdo que
se reformem no &mbito deste regime sofrem sempre um corte na sua pensao que resulta da aplicacao
do fator de sustentabilidade (15,2% em 2020, e 15,54% em 2021) porgue é sempre considerada uma
reforma antecipada e a estas aplicam-se sempre o fator de sustentabilidade.

O GOVERNO CONTINUA A UTILIZAR OS DINHEIROS DA SEGURANGA SOCIAL PARA APOIAR AS
EMPRESAS, EMBORA AS LEIS QUE CRIARAM ESSES APOIOS DISPONHAM QUE ESSAS MEDIDAS
EXCECIONAIS DEVIDO AO COVID 19 DEVEM SER SUPORTADAS POR TRANSFERENCIAS DO ORGAMENTO
DO ESTADO QUE O GOVERNO NAO TEM FEITO E A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA NADA FAZ
No nosso estudo “A DESCAPITALIZAGAO DA SEGURANCA SOCIAL PELO GOVERNO, O NAO CUMPRIMENTO
DAS LEIS, E AS CONSEQUENCIAS PARA OS REFORMADOS E DESEMPREGADOS” publicado em
10/10/2020, e disponivel também no nosso “site”, chamamos a atencéo para descapitalizacéo que
estava a sofrer a Seguranca Social pelo facto do governo ndo cumprir as proprias leis que aprovou e
publicou. Nesse estudo estdo enumeradas as varias medidas de apoio aprovadas pelo governo no
ambito do COVID 19, incluindo os n°® dos proprios decretos-leis em que constam e a forma como
essas medidas deviam ser financiadas ( com transferéncias do Orgamento do Estado para Seguranga
Social). Mas 0 que tem acontecido é que o0 governo nao esta a fazer essas transferéncias do OE a
gue esta obrigado por essas leis. O ndo cumprimento pelo governo das leis que ele préprio aprovou
determina que a Seguranga Social seja obrigada a suportar esse custo, causando a sua
descapitalizacdo, e pondo em risco a sua sustentabilidade e as pensdes dos reformados. Para além
disso, o “buraco” assim causado constitui uma justificacdo para o congelamento das pensdes
superiores a 1,5 IAS (658,22€) como se verificara também em 2021 com a justificacdo de que é

incomportavel para a Seguranca Social e, por isso, ndo pode ser alterada a formula de calculo.
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O quadro 1, com dados publicados pela DGO do Ministério das Finangas, mostra o impacto na
Seguranca Social (receitas ndo recebidas devido a isencdes de contribuicdes concedidas as empresas e
aumento de despesa ) devido as medidas aprovadas pelo governo no ambito do COVID 19

Quadro 1 - Impacto das medidas adotadas no ambito da COVID 19 na Seguranca Social - Até outubro de 2020

. . Classificagado —
Medida Covid-19 econ()mi(éa Milhoes €
Isencéo de pagamento da Taxa Social Unica (estimativa) R.03 - Contrib. SS 477,0
Prorrogacdo das Contribuicdes para a Seguranca Social R.03 - Contrib. SS 62,2
Suspenséo de pagamento de planos prestacionais e processos de execugdo contributiva R.03 - Contrib. SS 71,8
RECEITA NAO RECEBIDA 611,0
Apoio excecional a familia D.04 - Transf. Correntes 82,9
Apoio extraordinario a redugéo da atividade econémica trabalhador independente D.04 - Transf. Correntes 201,3
Apoio extraordindrio a retoma progressiva de atividade D.04 - Transf. Correntes 67,1
Isolamento Profilatico D.04 - Transf. Correntes 40,3
Layoff D.04 - Transf. Correntes 819,0
Complemento estabilizacdo trabalhadores layoff D.04 - Transf. Correntes 55,6
Dmlnmgéo dos prazos de garantia (subsidio de desemprego e subsidio por cessacgéo de D.04 - Transf. Correntes 0.2
atividade)
Prorrogacéo desemprego D.04 - Transf. Correntes 43,4
Subsidio de doenga por infecgdo SARS-CoV-2 D.04 - Transf. Correntes 7,3
Subsidios de assisténcia a filho e a neto D.04 - Transf. Correntes 0,7
Protecéo trabalhadores independentes e informais D.04 - Transf. Correntes 2,1
Prestacdes por doengas profissionais D.04 - Transf. Correntes 0,3
Rendimento Social de Inser¢do (RSI) - COVID D.04 - Transf. Correntes 59
Apoios a Instituicdes Particulares de Solidariedade Social D.04 - Transf. Correntes 2,2
Reforco de emergéncia de equipamentos sociais e de salude D.05 - Subsidios 6,7
AUMENTO DA DESPESA EFETIVA DEVIDO AO COVID 1335,0
IMPACTO TOTAL (Receita ndo recebida + aumento da despesa ) 1946,0

FONTE: Sintese execucédo Organetal - Outubro de 2020 - Diregdo Geral do Orcamento (DGO)- Ministério das Financas

S6 até outubro de 2020, a Seguranca Social ndo recebeu receita a que tinha direito no montante de
611 milhdes €, e teve de suportar um aumento de despesa devido as medidas extraordinarias
aprovadas pelo governo no montante de 1335 milhdes €, que somadas dao ja 1946 milhdes €. Isto
ndo tem nada a ver com a diminuigdo das receitas causada pelo aumento do desemprego nem com
os ‘“estabilizadores automaticos”, ou seja, com medidas que fazem parte do préprio sistema da
seguranca social, como é o subsidio de desemprego cuja despesa aumenta com crise econdémica e
diminui quando se verifica crescimento econémico. Se se comparar o periodo de jan/out.2020 com o
mesmo periodo de 2019, a receitas de contribuicdes diminuiram apenas -1,3% (-199M€) mas o saldo
positivo da Seguranca Social reduziu-se -89,6% (-2580,9M€) As medidas que constam do quadro 1,
sdo medidas extraordinarias necessarias, mas que deviam ser suportadas pelo Orcamento do Estado
como lei prevé, e ndo pela Seguranca Social, descapitalizando-a, como de facto esta a acontecer. A
provar este comportamento inaceitavel do governo, estd a execucdo do orcamento da Seguranca
Social constante da “Sintese Execugao orgamental “ de nov.2020 da DGO do Ministério das Financas.
Quadro 2 - Transferencias previstas no Orcamento suplementar do Estado de 2020 para a Seguranca Social e montante transferido até out/2020

Orgamento Suplementar Executado |Grau de Execucéo até
RUBRICA DO ORGAMENTO DA SEGURANGA SOCIAL Milhdes € Milhdes € out/2020 (%)
2020 2020 2020

Receita corrente

Medidas excecionais e temporarias (COVID-19) 24924 829,5 33,3%
FONTE: Sintese execucdo Orcanetal - Outubro de 2020 - Diregéo Geral do Orgcamento (DGO)- Ministério das Financas

Até outubro de 2020, a Seguranga Social ja tinha suportado um custo de 1946 milhdes € devido as
medidas extraordinarias tomadas pelo governo no ambito do COVID 19. No Orcamento suplementar
da Seguranca Social de 2020, o governo tinha aprovado a transferéncia de 2492,4 milhdes € do OE
para Seguranca Social para esta poder suportar os custos com estas medidas extraordinarias. No
entanto, até outubro de 2020 o governo, dos 2492,4 milhdes €, s6 tinha transferido 829,5 milhdes €,
ou seja, apenas 33,3%, e somente 42,6% do ja suportado pela Seguranca Social com tais medidas.
E perante este “esquecimento” que esta a descapitalizar a Seguranga Social ninguém na Assembleia
da Republica denuncia este incumprimento da lei que esta a pdr em risco a Seguranca Social e que
também serve para justificar o congelamento das pensdes a cerca de 2 milhdes de pensionistas (os
que recebem pensdes superiores a 658,22€ que séo tratados como fossem ricos). E ainda por cima corre-
se o risco de o governo se “esquecer definitivamente” e a Segurancga Social ficar com mais este
“buraco” como ja tem acontecido no passado. E como isto ja ndo fosse suficiente os 6rgdos de
informacao divulgaram que o governo esta a estudar medidas para compensar os patrées do aumento
do salario minimo novamente a custa da Seguranca Social. E urgente que a Assembleia da Republica
ponha fim a este desmando do governo. Eugénio Rosa, edr2@netcabo.pt , 12/12/2020
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