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O MINISTERIO DAS FINANGAS ESTA A BLOQUEAR A GESTAO DA ADSE, PREJUDICANDO OS
BENEFICARIOS PARA ACUMULAR ELEVADOS EXCEDENTES E ASSIM REDUZIR ONDEFICE A CUSTA
DOS DESCONTOS DOS TRABALHADORES E DOS APOSENTADOS DA FUNGAO PUBLICA

ESCLARECIMENTO: Poucas horas apés ter divulgado esta informagao aos beneficidrios da ADSE na
INTERNET, portanto no préprio domingo, dia 23/5/2021, a Sra. Secretaria de Estado do Orgamento
despachou todos os processos de aquisicdes da ADSE que constam do quadro 2 deste estudo e que
ha varios meses estavam “congelados” pelo Ministério das Finangas. Em 10/5/2021 eu tinha
enviado uma mensagem a Sra. Secretaria de Estado, chamando a atencdo para os prejuizos que
esse congelamento estava a causar a ADSE e aos beneficiarios, e que constam deste estudo. E na
mesma mensagem alertava para o facto de que a situacao se nao fosse resolvida rapidamente eu
teria de informar os beneficidrios. A resposta foi o silencio e a manutencdao de uma situacdo que
era ao mesmo tempo inaceitavel e insustentavel. Fica assim claro que nao existiu qualquer
deslealdade minha face a tutela. Mas que fique claro que a minha primeira lealdade e compromisso
é com os beneficidrios cujos representantes me elegeram. Mesmo assim quero agradecer a Sra.
Secretdrio de Estado do Orcamento a sua decisdao, e faco votos, como representante dos
beneficiarios no Conselho Diretivo, que a relacdo entre o Ministério das Financas e os
representantes dos beneficiarios na ADSE melhore, pois, penso que esse deve ser o objetivo e
interesse de todas as partes para bem dos beneficiarios e da ADSE.

A ADSE tem duas tutelas: a do Ministério das Financas e a do Ministério da Modernizac&o do Estado
e da Administracdo Publica (MMEAP). Em abono da verdade é preciso esclarecer o seguinte.
Enquanto a ministra Alexandra Leitdo do MMEAP relune-se periodicamente com o Conselho
Diretivo da ADSE, analisando problemas que enfrenta a ADSE, e dando o seu apoio a ADSE,
nomeadamente tomando decisfes rapidas sobre as matérias do seu ambito, em relacédo ao
Ministério das Financas o que tem acontecido é precisamente o contrério. Nunca o Ministério
das Financas teve reunides com o atual Conselho Diretivo da ADSE, e o que tem feito é criar
obstaculos e dificuldades a sua gestdao e funcionamento levando meses e meses para
despachar aquisicdes mesmo por menor que seja o seu valor, dificultando assim ao extremo a
gestao da ADSE. Esta atuacao do Ministério das Financas €, a meu ver, incompreensivel e inaceitavel
porque esta a prejudicar os beneficiarios e a ADSE. Os valores destas aquisicfes estao considerados
no orgcamento da ADSE aprovado pelo governo. O Orcamento do Estado n&o financia a ADSE. A
ADSE é financiada com os descontos dos trabalhadores e aposentados da Funcao Publica
A DIMENSAO DO FINANCIAMENTO DA ADSE PELOS TRABALHADORES E
APOSENTADOS DA FUNCAO PUBLICA

Os trabalhadores e aposentados da Fungéo Publica descontam todos os meses (14 meses) 3,5% dos
seus salarios e pensdes. A receita desses descontos, que financia a ADSE, tem sido a seguinte

Quadro 1- Descontos anuais dos trabalhadores e aposentados da Funcéo Publica para a ADSE

ANOS Descontos para a ADSE - Milh6es €
2012 215
2013 286
2014 521
2015 553
2016 570
2017 574
2018 592
2019 608
2020 624

SOMA 4542

No periodo 2012/2020, os trabalhadores e os aposentados da Fun¢éo Publica descontaram das suas
remuneragdes e pensdes 4.542 milhdes € para a ADSE. S6 em 2020, os descontos atingiram 624
milhdes €. Fica assim claro que quem financia fundamentalmente a ADSE sé&o os trabalhadores e os
aposentados da Administracdo Publica e ndo o O.E. E legitimo que os beneficiarios esperem, como
contrapartida, que as suas necessidades em cuidados de salde sejam satisfeitas atempadamente.
Mas para que isso aconteca é indispensavel que a ADSE funcione bem. O que tem acontecido é que
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0 Ministério das Financas esta a criar sistematicamente obstaculos a gestdo e funcionamento da
ADSE. Tal s6 pode ser entendido como tendo por objetivo acumular elevados excedentes na ADSE
para reduzir o défice orcamental. Ndo estou a acusar o Ministério das Financas de se estar a
apropriar desses excedentes o que seria ilegal (e isso ndo acontece), o que estou a afirmar é
que aacumulacao de elevados excedentes na ADSE, que serdo conhecidos quando a Contade
Geréncia da ADSE de 2020 for entregue ao CGS para obtencao de parecer, contribui para
reduzir o défice porque este, para a Comissao Europeia, resulta da consolidacéo de todos os
saldos de todas as Administracdes Publicas. E a ADSE faz parte da Administracéo Puablica.

COMO O MINISTERIO DAS FINANCAS ESTA A DIFICULTAR E A CRIAR OB’STACULOS A GESTAO E AO
FUNCIONAMENTO DA ADSE, PREJUDICANDO A ADSE E OS BENEFICARIOS QUE A FINANCIAM

A ADSE tem atualmente 1,2 milhdes de beneficiarios, sendo 880.000 beneficiarios titulares —
trabalhadores e aposentados da Func¢éo Publica - e sdo s6 estes que descontam para a ADSE. E
além destes, tem 348 mil beneficidrios que sado familiares e mais de 60.000 isentos que tém os
mesmos direitos, mas que ndo descontam nada para a ADSE. Para garantir o funcionamento da
ADSE, assegurando o0 acesso a cuidados de salude a 1,2 milhdes beneficiario e combater a fraude, a
ADSE, tem apenas 179 trabalhadores, em atividade somente 176, embora o seu quadro de pessoal
aprovado por lei seja de 265 trabalhadores.

Desde 2019 (e a situacao ja se agravou porque a ADSE ja perdeu 10 trabalhadores desde 2019), o
Conselho Diretivo da ADSE tem informado as tutelas que necessita, pelo menos, de mais 10 técnicos
superiores e de mais 23 trabalhadores de outras carreiras profissionais (20 assistentes técnicos, 2
assistentes operacionais e um informatico) sendo para isso necessario abrir rapidamente concursos
para recrutar estes trabalhadores que somados aos existentes — 179 - ddo 212 trabalhadores, um
numero muito inferior aos que constam do quadro de pessoal da ADSE que séo 265 trabalhadores.

E o que aconteceu com o recrutamento dos técnicos superiores? Em 2019, o Ministério das
Financas decidiu concentrar em si a contratacéo de todos 0s técnicos superiores para a Administracao
Publica, impedindo assim que os servicos publicos de o fazerem diretamente. Em 9 de Julho de 2019,
numa nota a comunicacao social o Ministério das Financas informou a abertura de um “concurso para
recrutamento de 1.000 técnicos superiores”. Num prazo de 15 dias Uteis, que foi o dado, inscreveram-se
mais de 20.000 candidatos. Apesar desse concurso ter sido lancado em 2019, s6 em maio de 2021 é
que a ADSE foi informada, pela tutela, que lhe tinham sido atribuidos 2 técnicos superiores dos 10
pedidos. E desde 2019 ja sairam da ADSE, por aposentacédo e mobilidade, 3 técnicos superiores.
Mesmo com a entrada destes 2 técnicos superiores a ADSE ficara em pior situagdo, em pessoal mais
qualificado, do que aquela que tinha em 2019. A ADSE esta a fazer um grande investimento no
sistema de informacao para combater a fraude e o consumo desnecessario, mas nao tem técnicos
suficientes com as competéncias necessarias para tirar partido desse investimento. Desta forma o
Ministério das Financas ndo ajuda a ADSE mas ajuda aqueles que estdo a causar prejuizos & ADSE.

E o que aconteceu com recrutamento dos 23 trabalhadores de outras carreiras que a ADSE ja
precisava em 20197 No inicio de janeiro de 2020, a ADSE publicou no Diario da Republica um Aviso
anunciando a abertura de concursos para o recrutamento daqueles trabalhadores. Inscreveram-se
mais de 2000 candidatos. Mas para fazer a selecdo de 23 trabalhadores num conjunto de mais de
2000 candidatos a ADSE nao tem recursos humanos para o fazer. Necessitava de contratar uma
empresa privada. Mas para o poder fazer precisa de autoriza¢do previa — despacho - do Ministério
das Financas — o que é sempre dificil de obter, apesar do dinheiro ser dos descontos dos beneficiarios.
Para ultrapassar os obstaculos criados, a ADSE decidiu acordar com o INA, que é um Instituto Publico,
a realizacao da selecdo dos 23 candidatos. Mas o INA tem despesas e quer ser ressarcido delas. Mas
para que a ADSE possa pagar essa despesa, mesmo ao INA, necessita de autorizacdo do Ministério
das Financas. E essa autorizacéo esta congelada no Ministério das Financas desde dez.2020 (quadro
2). Ao fim de 2 anos a ADSE continua a nédo ter nenhum dos 23 trabalhadores que necessita desde
2019. Estes obstaculos criados pelo Ministério das Finangas, tem consequéncias graves quer para 0s
beneficiarios — atrasos nos reembolsos — quer no combate a fraude por falta de recursos com as
competéncias necessarias.

Para minorar os prejuizos para os beneficiarios (atrasos nos reembolsos) desta atuacéo do Ministério
das Financas, a ADSE é obrigada a comprar “pacotes” de dezenas de milhares de horas a empresas
de trabalho temporario a quem paga menos 7€/hora devido a uma imposi¢cdo do Ministério Financas
(os trabalhadores recebem depois apenas 4,5€/hora). Mas este ano o Ministério das Finangas até
nisto criou obstaculos, o que atrasou tudo.

No inicio de 2020, a ADSE chegou a ter 650.000 documentos em atraso para reembolsar aos
beneficiarios do Regime Livre, 0 que causava a indignacao e protestos destes, que tinham de adiantar
0 pagamento ao prestador sendo depois reembolsados, de apenas uma parcela da despesa, 3 ou
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mais meses depois. Com os 22 trabalhadores que a ADSE tem nesta area e com o apoio de 12
trabalhadores precarios do pacote de 20000 horas que a ADSE adquiriu em 2020 conseguiu-se que,
no inicio de 2021, o nimero de documentos por codificar tivesse sido reduzido para menos de 100.000
e o0 prazo de reembolso aos beneficidrios para cerca 30 dias. Mas para manter este prazo de
reembolso era necessario adquirir novamente um pacote de 20.000 horas de trabalho precario em
2021 pois, pela via de concursos externos, a ADSE néo tinha conseguido nem um trabalhador. Mas o
Ministério das Financas s6 deu autorizacao em abril de 2021, e os trabalhadores precarios so6 estardo
na ADSE em julho. Perdeu-se assim 6 meses, e o numero de documentos em atraso no Regime Livre
ja duplicou e os atrasos nos reembolsos podem de novo acontecer. E importante que os beneficiarios
da ADSE conhecam isto para que saibam de guem € a responsabilidade. Ndo é do Conselho Diretivo.

AQUISICOES NECESSARIAS AO FUNCIONAMENTO DA ADSE QUE AGUARDAM
“DESPACHO” DO MINISTERIO DAS FINANCAS HA VARIOS MESES

Para além dos casos anteriormente referidos, ha outras aquisicbes necessarias ao funcionamento
normal da ADSE que estdo bloqueadas no Ministério das Financas a espera de autorizacdo
(despacho) ha meses, apesar das verbas destas aquisi¢cdes constarem do Orcamento da ADSE de
2021 que foi aprovado pelo governo e pela Assembleia da Republica, aquando da aprovacgéo do O.E.
Para que os beneficiarios, que financiam a ADSE, e também os portugueses, possam ficar com uma
ideia clara da natureza deste controlo e da politica sistematica de atrasar aquisicbes durante meses
do Ministério das Financgas, que certamente aplica a toda a Administracdo Publica, reunimos num
guadro os processos que o Ministério das Financas tem em seu poder bloqueados ha ja varios meses.

Quadro 2 — Aquisicdes da ADSE que se encontram blogueadas hd meses no Ministério das Financas

Data do SITUACAO DO PROCESSO Despesa
processo c/ IVA

PROCESSO DE AQUISICAO: descrigdo da aquisicédo

Aquisicio de Servicos de Formag#o — "Excel E-learning” (para aumentar a
qualificagio e produtividade dos trabalhadores)

Aquisicio de servigos de consultadoria para implementagio de um modelo de
gestdo patrimonial, inventario e reconciliagdo fisico — contabilistica de bens

14/04/2021 |Aguarda despacho da Secretéria de Estado do Orcamento | 7672 €

19/02/2021 |Aguarda despacho da Secretdria de Estado do Orcamento | 30 750 €
moveis [ ativos fixos da ADSE (para melhorar o controlo do patrimonio fisico /02/ he P ¢

da ADSE)

Aquisicio de servigos para apoio técnico na tramitago e para a aplicagio dos
métodos de selecio em procedimentos concursais "externos” |para realizar a | 09/12/2020 | Aguarda despacho da Secretaria de Estado do Orcamento | 230239 €
contratagio de 23 trabalhadores indispensaveis ao funcionamento da ADSE)

Aquisicdo de servigos de Simplificagio de 50 Templates de comunicagdo (para
facilitar e tornar mais clara e eficaz a informagéo aos beneficiarios).
Aquisicdo de servigos de formagdo — "Comunicar em Portugués Claro” (para
dar formacéo aos trabalhadores que respondem a questdes colocadas pelos | 11/12/2020 |Aguarda despacho da Secretdria de Estado do Orgamento | 17955 €
beneficirios de forma que a resposta seja mais clara e completa)
Aquisicio de Plataforma de Gestdo de Campanhas de E-mail e Newsletter
com segmentagdo de contactos (para aumentar e melhorar a informagdo aos | 17/11/2020 |Aguarda despacho da Secretdria de Estado do Orcamento | 15813 €

11/12/2020 |Aguarda despacho da Secretéria de Estado do Orgamento | 10504 €

beneficarios).
Manutengdo do Sistema de Gestdo Documental - SIGD implementado na

ADSE - pacote de 200 horas de 4 perfis técnicos, para suporte e manutengéo
da solugéio (para mehorar o sistema de gestdo documental de forma a
garantir seguranca e rapidez na procura de informagéo).

18/12/2020 |Aguarda despacho da Secretdria de Estado do Orgamento | 12 189€

O blogueamento de aquisicdes de servigos pelo Ministério das Financas durante meses a fio, alguns
deles de poucos milhares de euros, a uma entidade que tem a responsabilidade de gerir centenas de
milhdes € por ano, quando essas aquisicfes visam aumentar a formacdo dos seus trabalhadores,
contratar trabalhadores que sao indispensaveis ao controlo da despesa e ao combate a fraude, ao
reembolso atempado de despesas aos beneficiarios, ao melhoramento da informacgéo e da resposta
a questdes dos beneficiarios, € ao mesmo tempo incompreensivel e inaceitavel, e ndo tem qualquer
racional, e tem custos elevados para a ADSE (sem meios adequados a ADSE ndo consegue combater
eficazmente a fraude e o consumo desnecessario 0 que pode por em causa a sustentabilidade da
ADSE ) e para os beneficiarios (ex.: atrasos no pagamento dos reembolsos e reducdo das
comparticipacbes no Regime Livre)

UMA GESTAO EFICIENTE E EFICAZ E IMPOSSIVEL COM ESTE BLOQUEIO PERMANENTE E AUTOCRATICO
DO MINISTERIO DAS FINANCAS. E PRECISO ESTAR ATENTO A REVISAO DA TABELA DO REGIME LIVRE
Os dados apresentados e a informacdo dada parece-nos suficiente para mostrar as dificuldades
enormes que enfrenta atualmente ndo s6 a ADSE mas toda a Administracao Publica, pois a ADSE é
certamente apenas um exemplo, e revelam também, a meu ver, que esta Administracdo Publica a
continuar a funcionar desta forma, em que o poder autocratico do Ministério das Financas se sobrepde
a tudo, fazendo o que quer, e ndo tendo de dar explicacdes a ninguém mesmo em relacdo a uma
entidade que esta a cumprir o Orcamento aprovado pelo governo e pela Assembleia da Republica e
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que nao é financiada com dinheiros do Orgamento do Estado, mas sim com os descontos dos
trabalhadores e aposentados da Func¢do Publica (nas entidades publicas financiadas pelo Orcamento
do Estado previsivelmente a situacdo serd ainda pior); repetindo, uma Administracédo Publica a
funcionar assim sera certamente ineficiente e incapaz de responder aos graves problemas e
grandes desafios que o pais enfrenta e as necessidades dos portugueses. E ndo sera capaz de
assegurar a boa e atempada execucdo simultdnea dos 3 programas comunitarios (Portugal 2020,
PRR e QFP 2021-2027 com 58 mil milh6es € de fundos comunitarios) que o pais necessita que o seja
para sair da crise profunda em que esté e para se desenvolver. E urgente reduzir o poder autocratico
do Ministério das Financas que congela o tempo que quer aquisicdes e contratacdes de trabalhadores
essenciais aos servicos publicos mesmo aquelas que constam dos orcamentos aprovados,
desorganizando tudo, e responsabilizar os dirigentes destes pelo cumprimento dos objetivos fixados
e dos orgamentos aprovados.

Aos beneficiarios da ADSE prometo que, enquanto estiver no Conselho Diretivo da ADSE, para além
de defender os seus direitos, os informarei de tudo que € importante que conhegcam.

E a primeira informacdo que é importante que os beneficidrios saibam é que se vai iniciar a
revisdo da Tabela do Regime Livre e devem estar atentos pois agui o objetivo desta revisao é
diferente da do Regime Convencionado e podera ter impacto grande para eles. Vou defender
gue as comparticipacdes aos beneficiarios nao diminuam pois, em muitas regiées do pais, este regime
€ 0 Unico meio de acesso a cuidados de saude através da ADSE porque ndo existem prestadores
convencionados. E, para além disso, ha muitos beneficiarios que valorizam a liberdade de escolha,
nomeadamente os contribuintes liquidos atuais, que na sua maioria Sdo 0s com remuneracdes e
descontos mais elevados e que devido a idade que tém pagam mais do que recebem nesta fase da
sua vida. E é importante manté-los na ADSE.

Em 2019, os beneficiarios pagaram no Regime Livre 323 milhdes € e receberam da ADSE 150 milhdes
€ (de reembolsos). E suportaram a diferenca (173 milhées €). Aumentar ainda mais a parcela
suportada pelos beneficiarios ndo deve ser, a meu ver, o objetivo da revisdo da Tabela do Regime
Livre. Combater a fraude e o consumo desnecessario devem ser os grandes objetivos da
revisdo da Tabela do Regime Livre. Para isto contem comigo. Para uma reducdo geral dos
reembolsos aos beneficiarios e aumentar os encargos que tém ja de suportar (173 milhées €
em 2019) ndo contem comigo

Eugénio Rosa - membro do Conselho Diretivo da ADSE em representacdo dos
beneficiarios da ADSE -23/5/2021- edr2@netcabo.pt
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