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A DEGRADAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR FALTA DE TRABALHADORES COM AS COMPETENCIAS
NECESSARIAS, REMUNERAGOES DEGRADADAS E UM SISTEMA DE AVALIACAO DESMOTIVANTE QUE NAO
PERMITE COMPENSAR OS MELHORES E QUE IGUALIZA OS COMPETENTES COM OS QUE NAO SAO
Brevemente iniciar-se-a as negociacdes entre os sindicatos dos trabalhadores da Funcao Pudblica e o governo
para debater a situacdo da Administracdo Publica, as condicbes de trabalho e de remuneracdes dos seus
trabalhadores no Ambito da preparacdo do OE-2022. E importante que desta vez se analise com verdade a
situacéo a que chegou a Administracao Publica por falta de trabalhadores com as competéncias necessarias,
a degradacao das remuneracdes que desmotiva os que ja estdo ja nela e que afasta os melhores dos poucos,
burocratizados e centralizados concursos que séo feitos (o Gltimo centralizado pelo Ministério das Financas
para a contratagdo de 1000 técnicos superiores para o Estado levou dois anos e no fim, apesar de se terem
inscrito 18.000 candidatos, apenas se conseguiu recrutar parte dos 1000 técnicos porque a maioria dos
candidatos ndo possuiam as competéncias que a Administracéo Publica necessitava). Muitos servigos ndo
receberam os técnicos superiores que precisavam ja em 2019. A ADSE dos 12 pedidos s6 recebeu um. A
degradagdo da Administracdo Publica atingiu tal nivel que ela deixou de ser atrativa para os trabalhadores
com as competéncias que precisa. O sistema de avaliagdo ndo permite compensar aqueles que se
evidenciam pela competéncia e empenhamento, igualizando os competentes com 0s que nao sao, e
determinando “que cerca de 75% dos trabalhadores da Administracéo Publica s6 ao fim de 10 anos consigam
subir de nivel remuneratério. Se tudo isto néo for alterado rapida e profundamente a Administragcao Puablica
afundar-se-a ainda mais, e seréa incapaz de responder aos desafios atuais (ex.: do PRR), e a degradacao dos
servigos publicos acentuar-se-4 ainda mais. Este estudo € mais um alerta sobre a situagdo da Administracéo

Publica, que a pandemia causou uma grande desorganizagao, por quem vive diariamente a situacao

REMUNERA(;OES BRUTAS (antes de descontos) NOMINAIS EM 2021 INFERIORES AS DE 2010
Observem-se os ultimos divulgados pela DGAEP em abril de 2021 sobre as remunerag¢des da Funcéo Publica
Quadro 1- Remunera¢gdes médias brutas nominais e deduzidas apenas da inflagdo — 2010/2021

Remunerag¢do Base Media Variagdo da Remuneracio de Variagdo
Mensal Bt:uta Nominal RBMM remurjel:agﬁo jan/2021 a precos de 2010/2021 (a de
CARGO / CARREIRA / GRUPO (RBM!VIB)d? julho-2014 (ser[\ Br_uta met.ila 2010 (deduziu-se o 2021 a pregos de
cortes igual a de 2010 -acorddo | Nominal de nominal 2010, portanto
do Tribunal Constitucional - 01/01/2021| bruta entre aumento de precos deduzindo a

vigorou apenas um trimestre) 2010 e 2021 entre 2010 e 2021) inflagdo)
TOTAL 1444,6 € 1527,4€ 5,7% 1386,2 € -4,0%

Dirigente superior: 3901,1€ 3789,3 € -2,9% 3438,8 € -11,9%
Dirigente superior de 1.2 grau 4061,5 € 4000,7 € -1,5% 3630,7 € -10,6%
Dirigente superior de 2.2 grau 3797,6 € 3659,7 € -3,6% 3321,2€ -12,5%
Dirigente intermédio: 2670,7 € 2662,6 € -0,3% 2416,3 € -9,5%
Dirigente intermédio de 1.2 grau 3199,3 € 3199,9 € 0,0% 2903,9 € -9,2%
Dirigente intermédio de 2.2 grau 2 663,9 € 2705,7 € 1,6% 2 455,5 € -7,8%
Dirigente intermédio de 3.2 e mais graus 1959,2 € 2 044,9 € 4,4% 1855,7 € -5,3%

Técnico superior 1676,9 € 1654,1 € -1,4% 1501,1€ -10,5%
Assistente técnico/administrativo (b) 913,0 € 934,0 € 2,3% 847,6 € -7,2%
Assist. operacional/operdrio/auxiliar (c) 612,9 € 694,6 € 13,3% 630,4 € 2,9%
Informatico 1737,2 € 1807,1€ 4,0% 1639,9 € -5,6%
Magistrado 4521,2 € 5188,1 € 14,7% 4708,2 € 4,1%
Diplomata (d) 24659 € 2 448,8 € -0,7% 22223¢€ -9,9%

Pessoal de investigagdo cientifica 33229¢€ 2 658,7 € -20,0% 2412,8€ -27,4%
Docente ensino universitario 3557,7 € 3591,1€ 0,9% 3259,0 € -8,4%
Docente ensino superior politécnico 2925,4€ 3193,8 € 9,2% 2898,4 € -0,9%
Educ.infincia e doc. ens. basico/secund. 2055,9 € 2167,7 € 5,4% 1967,2 € -4,3%
Pessoal de inspecgdo 2 147,9 € 2205,7 € 2,7% 2001,7 € -6,8%

Médico 27719 € 2 689,9 € -3,0% 2441,1 € -11,9%
Enfermeiro 1342,0€ 1425,7 € 6,2% 1293,8€ -3,6%
Técnico diagndstico e terapéutica 1258,5 € 1281,6 € 1,8% 1163,1€ -7,6%
Técnico superior de saude 1886,6 € 18749 € -0,6% 1701,5€ -9,8%
Administracdo tributdria e aduaneira 1890,1€ 2081,0 € 10,1% 1888,5 € -0,1%
Conservador e Notario 3 648,6 € 4051,4 € 11,0% 3676,6 € 0,8%
Oficial dos registos e do notariado 1916,6 € 2 006,3 € 4,7% 1820,7 € -5,0%
Oficial de justica 1436,6 € 1443,4 € 0,5% 1309,9 € -8,8%
Forgcas Armadas 1152,0 € 1300,9 € 12,9% 1180,6 € 2,5%
Policia Judicidria 1857,0 € 21159 € 13,9% 1920,1 € 3,4%
Policia de Seguranga Publica 1372,4€ 1481,6 € 8,0% 1344,6 € -2,0%
Guarda Nacional Republicana 1385,2 € 1496,8 € 8,1% 1358,3 € -1,9%

Servigo Estrangeiros Fronteiras 2141,6 € 2 064,7 € -3,6% 1873,7 € -12,5%
Guarda prisional 1026,6 € 1074,3 € 4,7% 975,0 € -5,0%
Outro pessoal de seguranga 1082,6 € 1166,0 € 7,7% 1058,1€ -2,3%
Bombeiro 994,9 € 1078,5 € 8,4% 978,7 € -1,6%
Policia municipal (e) 936,6 € 1026,6 € 9,6% 931,6 € -0,5%

Como consequéncia do congelamento das remuneracdes dos trabalhadores das Administracdo Publicas
desde 2010 (apenas em 2020 tiveram um aumento de 0,3%), e também como resultado da aposentacéo
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dos trabalhadores mais experientes e com remuneragfes mais elevadas, verificou-se, entre 2010 e
2021, uma reducdo da remuneracdo media bruta nominal (antes de descontos e da deducéo do efeito
corrosivo da inflagdo) em 10 categorias da Administracdo Publica como revela a coluna sublinhada a
amarelo do quadro anterior. Se deduzirmos s6 o efeito do aumento de precos verificado entre 2010 e
2021, o poder de compra das remuneragdes medias brutas, portanto antes de quaisquer descontos (IRS,
CGA ou Seguranca Social, ADSE), de todas as categorias profissionais €, em 2021, inferior ao de 2010,
como revela a coluna a laranja do quadrol. Categorias importantes como as dos técnicos superiores,
professores, médicos e outros profissionais de saude, sofreram uma reducéo importante no poder de
compra das remuneracdes brutas, portanto antes de quaisquer descontos (IRS, CGA, Seg. Social, ADSE)
O PODER DE COMPRA DAS REMUNERAGCOES MEDIAS LIQUIDAS DOS TRABALHADORES DAS
ADMINISTRAGOES PUBLICAS EM 2021 CONTINUA A SER MUITO INFERIOR AO DE 2010
O quadro 2 mostra de uma forma clara a perda de poder de compra das remunera¢cdes médias liquidas dos
trabalhadores das Administragdes Publicas ap6s 2010, que nao tem diminuido com este governo.
Quadro 2- Variacdo do poder de compra das remunerac6es médias liguidas entre 2010/2021

REMUNERAGAO MEDIA - - RBMM _
ORI 4 joko-208 e NOMIAL| 5ASE MEDIA LIGUIDA DF 3010 | 5a5E Mepia ucuioa o a0z |AREIERERR
CARGO / CARREIRA / GRUPO | (et et e | oRuTa DE 2021 Al b RBMM LIQUIDA
do Tribunal Constitucional - 101/01/2021 RBMM RBMM gl ENTRE 2010 E 2021
e IRS CGA | ADSE Liquida IRS CGA | ADSE Liquida DE 2010
TOTAL 14446 € 1527,4€| 202,2€ |1589€[21,7€(1061,8 €[ 2536€|1680€| 535€ 1052,4€ 9551€ -10,0%
Dirigente superior 3901,1€ 3789,3€ | 994,8¢€ [429,1€|585¢€|2418,7 €| 1129,2€|416,8€| 132,6€| 2110,6 €| 19154 € -20,8%
Dirigente intermédio 2670,7 € 2662,6 €| 6009¢€ |293,8€|40,1€|1736,0€| 679,0€|2929¢€| 93,2€| 1597,5€| 1449,8¢€ -16,5%
Técnico superior 1676,9 € 1654,1€ | 259,9€ [184,5€|252€(1207,4€| 296,1€|1820€| 57,9€|1118,2€| 1014,8€ -16,0%
Assistente técnico/administrativo 913,0 € 934,0€ | 639€ [1004€|13,7€| 735,0 €| 813€(102,7€| 32,7€| 717,3€| 651,0€ -11,4%
Assist. operacional/operario/auxiliar 612,9 € 6946€ | 123€ |674€| 92€ | 524,0€ 83¢€| 764€| 243€| 5855€| 531,4€ 1,4%
Informéatico 1737,2€ 1807,1€ | 286,6€ [191,1€|26,1€|1233,4€| 352,4€|1988¢€| 632€|1192,7 €| 1082,4€ -12,2%
Magistrado 4521,2 € 5188,1€ |1198,1€|4973€|67,8€|2757,9 €| 1675,7€|570,7€| 181,6€| 2760,1 € 2504,8 € -9,2%
Diplomata (d) 2465,9 € 2448,8 €| 530,2€ |271,2€[37,0€|1627,5€| 602,4€|269,4€| 857€|1491,3€| 13534€ -16,8%
Pessoal de investigacdo cientifica 33229¢€ 2658,7 € | 814,1€ [3655€|49,8€(|2093,4€| 6780€(292,5€| 93,1€|1595,2 €| 1447,7 € -30,8%
Docente ensino universitario 3557,7€ 3591,1€ | 907,2€ [391,3€|53,4€ |2 205,8 €| 1070,2€|3950€| 125,7€| 2000,3 €| 1815,2 € -17,7%
Docente ensino superior politécnico 29254 € 3193,8€| 687,5€ |321,8€[43,9€(1872,2€| 916,6€|351,3€| 111,8€| 1814,1 €| 1646,3 € -12,1%
Educ.infancia e doc. ens. basico/sec. 20559 € 2167,7 €| 380,3€ |226,1€[30,8€(1418,6 €| 487,7€|238,4€| 759€| 1365,6€| 12393 € -12,6%
Pessoal de inspecgio 21479€ 2205,7 € | 4188¢€ [2363€|32,2€|1460,5€| 4963€|242,6€| 772€|1389,6 €| 1261,0€ -13,7%
Médico 27719¢€ 2689,9€ | 651,4€ [3049€|41,6€|1774,0€| 6859€(2959€| 94,1€|1614,0 €| 1464,7 € -17,4%
Enfermeiro 1342,0€ 1425,7€ | 1745€ [1476€|201€| 999,8€| 2367€|1568€| 499€| 982,3€| 891,4€ -10,8%
Técnico diagndstico e terapéutica 1258,5€ 1281,6 €| 151,0€ [138,4€|189€| 950,1€| 1858¢€(141,0€| 449¢€| 910,0€ 8258¢€ -13,1%
Técnico superior de saide 1886,6 € 1874,9 €| 3302€ |207,5€|283€(1320,6 €| 386,2€[2062¢€| 656€1216,8€| 1104,3€ -16,4%
Administragdo tributaria e aduaneira 1890,1 € 2081,0 €| 330,8€ [207,9€|28,4€|1323,1€| 4495€(2289¢€| 72,8€|1329,7€| 1206,7 € -8,8%
Conservador e Notario 3648,6 € 4051,4 €| 930,4€ |401,3€(54,7€(2262,1€| 1207,3€|445,7€| 141,8 €| 2 256,6 € 2 047,9 € -9,5%
Oficial dos registos e do notariado 1916,6 € 2006,3 €| 3354€ |210,8€(28,7€(1341,6 €| 433,4€|220,7€| 70,2€|1282,0€| 1163,4€ -13,3%
Oficial de justica 1436,6 € 14434 €| 201,1€ |1580€|21,5€ (10559 €[ 2396€[1588¢€| 505€| 994,5€ 902,5€ -14,5%
Forcas Armadas 1152,0 € 13009 €| 1152€ |126,7€|173€| 892,8 €| 1886€(143,1€| 455€| 9236€ 8382¢€ -6,1%
Policia Judicidria 1857,0€ 21159 €| 3250€ [2043€[279€(1299,9€| 4761€[232,7€| 741€|1333,0€ 1209,7 € -6,9%
Policia de Seguranga Publica 1372,4€ 1481,6 €| 178,4€ |151,0€|20,6€|1022,4€| 246,0€|163,0€| 51,9€| 1020,8 € 926,4 € -9,4%
Guarda Nacional Republicana 1385,2 € 1496,8 €| 180,1€ |152,4€[208€(1032,0€ 2485€|1646¢€| 52,4€/1031,3€ 9359¢€ -9,3%
Servigo Estrangeiros Fronteiras 21416 € 2064,7€ | 417,6€ [2356€|32,1€|1456,3 €| 4460€|227,1€| 723€|1319,3 €| 11973 € -17,8%
Guarda prisional 1026,6 € 10743€| 82,1€ [1129¢€|154€| 816,1€| 1235€|1182¢€| 376€| 7950€ 7215€ -11,6%
Outro pessoal de seguranga 1082,6 € 1166,0€ | 97,4€ (119,1€|162€| 849,9€| 1457¢€|1283€| 408€| 851,2€ 772,4 € -9,1%
Bombeiro 994,9 € 10785€ | 796€ [1094€|149¢€| 791,0€| 1240€|1186€| 37,7¢| 798,1€| 7243€ -8,4%
Policia municipal (e) 936,6 € 10266 €| 656€ |103,0€|140€| 753,9€[ 986€[1129¢€| 359€| 779,2€ 707,1€ -6,2%
Fontes: DGAEP - SIOE (dados disponiveis em 30-04-2021); DGAEP/DIOE

Uma coisa séo as remuneracdes brutas, portanto antes de quaisquer descontos para o IRS, CGA ou
Seguranca e ADSE; e outra coisa bem diferente sdo as remuneracgdes liquidas apos estes descontos. E
estas é que sdo mais importantes para os trabalhadores, pois sdo aquelas que recebem para viver e sua
familia. O congelamento das remuneracdes dos trabalhadores das Administragdes Publicas mesmo com
o atual governo, associadas aos aumentos das deducdes para IRS e ADSE pelo governo PSD/CDS,
ainda nao revertidas por este governo, junto a inflacdo verificada no periodo 2010/2021, determinou uma
reducdo muito significativa no poder da remuneracado base média mensal liquida dos trabalhadores das
Administragdes Publicas como mostra a coluna a laranja do quadro 2. Em média, o poder de compra da
remuneracao base liquida de 2021 ¢é inferior a de 2010 em 10%, no entanto ha categorias profissionais
em que a reducao é muito maior (dirigentes: reducao entre -16,5% e -20,8%; Técnicos superiores: -16%;
Informéaticos: -12,7%; médicos: -17,4%; Pessoal de investigacdo cientifica: -30,8%; etc.). A falta de
trabalhadores com as competéncias que a Administracdo Publica necessita e a desmotivacéo que se
verifica é também uma consequéncia desta situacdo que este governo tem prolongado. O trabalho
precario disparou novamente nas Administracdes Publicas. Entre setembro.2019 e marc¢o.2021, o
numero de total trabalhadores nas Administraces Publicas aumentou em 36177 sendo 25495
precarios. Em 31-mar¢o.2021, o numero de trabalhadores com contratos a prazo em todas as
Administracdes Publicas era ja de 93.037, sendo 84.606 na Administracéo Central.

Eugénio Rosa, edr2@netcabo.pt , 6-8-2021
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